Экз. №
Акт № 1
проверки «Эффективность использования бюджетных средств муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением 
«Вагановская средняя общеобразовательная школа»
пгт. Промышленная                                                                              16.05.2016г.

Мною, заведующей сектором муниципального финансового контроля М.А. Массольд, на  основании решения  сектора муниципального финансового контроля от 13.04.2016г. № 1р проведена проверка «Эффективность использования бюджетных средств» за период с 01.01.2015г. по 31.12.2015г.

Объект проверки – МБОУ «Вагановская средняя общеобразовательная школа» (далее – учреждение).
Проверка проведена в соответствии с:

-Бюджетным Кодексом РФ от 31.07.1998г. № 145 (с изменениями и дополнениями); 

-Федеральным законом РФ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований» от 07.02.2011г. № 6-ФЗ;

-Положением об осуществлении муниципального финансового контроля;

- иными актами законодательства и нормативными документами.

1.ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1.Место проведения проверки - Кемеровская область, пгт. Промышленная, ул. Коммунистическая, дом 23А.
1.2.Проверка начата 14.04.2016г., окончена 16.05.2016г.
1.3.Должностным лицом  учреждения в проверяемом периоде являлся директор А.М.Сафронов.
Ведение бухгалтерского учета осуществлялось  на договорной основе  специалистами МБУ «Централизованная бухгалтерия».
1.4. Юридический адрес организации: 652395, Кемеровская область, с. Ваганово, ул. Центральная, дом 22. 
Учреждение является некоммерческой организацией, созданной в форме бюджетного учреждения, осуществляющей на основании лицензии образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, начального общего, основного общего и среднего общего образования.
1.5. ИНН/КПП 4240005232/424001001.
1.6.Настоящая проверка проведена выборочным методом проверки представленных документов: главной книги, журналов операций, расчетных ведомостей, табелей учета рабочего времени, приказов на оплату труда, реестров денежных средств с результатами зачислений на счета физических лиц, Положения об оплате труда, оценочных листов, штатного расписания, тарификационных списков,  счетов-фактур, товарных накладных, договоров, актов о списании материальных запасов, путевых листов, технологических карт, меню, журнала бракеража готовой продукции, отчетов о движении продуктов на складе, меню-требования, банковских документов.
II.НАСТОЯЩЕЙ ПРОВЕРКОЙ УСТАНОВЛЕНО СЛЕДУЮЩЕЕ
2.1.Эффективность использования бюджетных средств, направленных на выплату заработной платы, полнота перечисления заработной платы работникам учреждения

Согласно штатному расписанию на 2015г. ежемесячный фонд оплаты труда утвержден в размере 682 768 руб., следовательно, плановый годовой фонд составил 8 193 216 руб. 

Фактические расходы на заработную плату составили 8 154 233,04 руб. не превысили плановый показатель.
На 01.01.2015г. кредиторская задолженность учреждения по оплате труда составила 254 958,73 руб. 
Начислено заработной платы, в том числе больничного листа и пособия за 2015г. в сумме 8 154 233,04 руб., перечислено – 7 039 177,48  руб., удержания составили  984 602,69 руб.
На 01.01.2016г. кредиторская задолженность учреждения по оплате труда составила  385 411,60 руб.

При проверке полноты и своевременности выплаты заработной платы нарушений не установлено.

Свод начислений и удержаний на 5 листах прилагается к материалам проверки.

Заработная плата работникам начисляется согласно тарификационного списка, штатного расписания № 2/7 от 09.01.2015г., №174/1 от 01.09.2015г., положения об оплате труда, принятого на общем собрании трудового коллектива 28.08.2015г.
Оклады в тарификационном списке и штатном расписании установлены согласно положению об оплате труда.

Фонд оплаты труда учреждения состоит из базовой (оклад + компенсационные выплаты), стимулирующей части и централизованного фонда. 
Компенсационные выплаты за проверку тетрадей, классное руководство и другие выплаты, не входящие в должностные обязанности работников начисляются согласно тарификации и приложения № 1 к положению об оплате труда. 
За выполнение функции классного руководителя устанавливается выплата из расчета не менее 1000 руб. в месяц в классе с наполняемостью 14 человек и более. В классе с меньшей наполняемостью размер выплат уменьшается пропорционально численности обучающихся. Руководитель ежемесячно предоставляет приказ в бухгалтерию о численности детей в каждом классе. В прочие компенсационные выплаты, не входящие в должностные обязанности работников вошли выплаты за групповые занятия для подготовки к ОГЭ и ЕГЭ по приказу №184/2 от 03.09.2014г. в сумме 9247,61 руб. ежемесячно. Выплаты производились с января по август 2015г. Подготовка к ОГЭ и ЕГЭ не могла проводиться в августе 2015г.,  так как экзамены заканчиваются в июне, следовательно доплату за подготовку к ОГЭ и ЕГЭ в сумме 6717,48 руб. нужно было снять и направить на увеличение стоимости балла. Производственные выплаты отражены в таблице.
	Ф.И.О.
	доплата, руб.

	Дагаева С.Л.
	277,38

	Зимин А.А.
	133,52


	Каплина А.В.
	1163,77

	Косенко Е.В.
	1386,89

	Меновщикова Е.В.
	205,11

	Разенкова С.Г.
	1418,89

	Сафронова Н.М.
	974,72

	Сенюков В.Н.
	1157,20

	Всего:
	6717,48


В нарушение вышеуказанной нормы законодательства учреждением производились экономически необоснованные выплаты в сумме 6717,48 руб.
На основании ст. 34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
В нарушение вышеуказанной нормы законодательства учреждением производились не правомерные, необоснованные выплаты.
В положении об оплате труда не указана доля стимулирующих выплат.

Согласно штатному расписанию № 2/7 от 09.01.2015г., №174/1 от 01.09.2015г. доля стимулирующей части составляет 16%. 
Оклад руководителя установлен на основании приказа №33 от 09.02.2015г., рассчитанный по средней з/плате основного персонала учреждения и увеличенный на коэффициент по группе оплаты труда, рассчитанной по объемным показателям. Оклады заместителей руководителя меньше оклада руководителя на 30%. 
Водителю за 2015г. произведены доплаты:

 50% от оклада - за обеспечение безопасных условий при подвозе обучающихся; 
50% от оклада – за проведение работ по подготовке автотранспорта к техническим осмотрам;

50% от оклада – за осуществление поездок вне школьного маршрута (соревнования, районные мероприятия, летние лагеря, проведение ЕГЭ и ОГЭ, медосмотры учащихся и т.д.);

доплата в размере 5500 рублей за ремонт автобуса.

Средняя заработная плата водителя составила 17 632,55 рублей.

В соответствии с положениями Инструкции, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н (далее -Инструкции N 157н), все факты финансово-хозяйственной деятельности учреждения должны быть оформлены первичными документами, формы которых унифицированы либо содержат обязательные реквизиты. Обязательные реквизиты первичных учетных документов установлены ч.2 ст. 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 N 402-ФЗ (далее - Закон N 402-ФЗ) и п. 7 Инструкции N 157н.

В целях обеспечения работы бухгалтерской службы учреждения и единообразия учета целесообразно утвердить пакет локальных документов, регламентирующих порядок проведения основных учетных процедур. Также следует согласовать порядок представления документов для оплаты товаров (работ, услуг), подлежащих проверке по форме, полноте и правильности оформления документов, по содержанию, законности документированных операций.

Необходимость решения перечисленных выше задач обусловлена, в частности, требованиями сметно-бюджетной дисциплины, а также принципом результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленными бюджетным законодательством (ст. 28, 34 Бюджетного кодекса РФ).
В целях правильного отражения в учете расходов на приобретение товаров (работ, услуг) в учреждении должным образом должны быть оформлены соответствующие локальные, организационно-распорядительные и первичные документы. Их наличие позволит обосновать тот факт, что осуществленные работы, услуги  являются необходимыми. 

Для экономического же обоснования расходов необходимы дополнительные документы.

В качестве дополнительных документов, необходимых для обоснования расходов на проведение  работ по ремонту автобуса могут быть использованы:

1)  служебные записки ответственных лиц о необходимости:

- проведения ремонта узлов, механизмов; 

- замены узлов, механизмов, деталей после выбраковки при разборке;

- балансировке деталей, узлов;

- установке, регулировании, замене запасных частей;
2) дефектная ведомость или акт о выявленных дефектах транспортного средства;

3) приказ руководителя о проведении ремонта своими силами и т.д.
Подтверждением того, что расходы произведены в производственных целях учреждением составляется акт о списании материальных запасов формы по ОКУД 0504230, в котором указываются наименование материалов, стоимость и направление расхода, бухгалтерские проводки.

В нарушение вышеуказанных норм законодательства в учреждении отсутствуют дополнительные документы о проведении работ по ремонту автобуса.

В ж/о № 7 за декабрь списываются по акту №86 от 03 декабря 2015г. следующие запасные части: ремень, тяга продольная, фильтр масляный, фильтр воздушный, фильтр топливный, но отсутствуют приказ о проведении ремонта автобуса своими силами, дефектная ведомость.
В нарушение вышеуказанных норм законодательства в учреждении отсутствуют дополнительные документы о проведении работ по ремонту автобуса.
Документы экономического обоснования расходов, подтверждающие работы по ремонту автобуса, не представлены для проверки, необоснованные расходы учреждения составили в сумме 60500,0 руб.
Следует отметить, что вышеуказанные компенсационные выплаты водителю не предусмотрены штатным расписанием, следовательно, выплаты производились из стимулирующего фонда.

Стимулирующие выплаты
Стимулирующие выплаты 2015г.  ежемесячно начислялись в виде премиальных выплат по итогам работы, размер которых определяется исходя из количества набранных оценок и стоимости балла. 
Количество набранных баллов работниками подтверждается оценочными листами и протоколами заседания комиссии. На основании п.2.6 приложения №2 положения о стимулировании работников учреждения руководитель учреждения обеспечивает в установленные сроки представление в комиссию оценочных листов по видам премиальных выплат, по итогам работы на всех работников учреждения.
  В нарушение вышеуказанной нормы в учреждении оценочные листы заполняют только учителя и воспитатели, не заполняют оценочные листы: младшие воспитатели, сторожа, водитель.

Премия по итогам работы выплачивалась на основании приказов. 

Согласно представленным приказам о премировании и о количестве набранных баллов проверкой установлена стоимость балла в разрезе категорий работников.

Средняя стоимость балла по категориям работников учреждения за первое полугодие 2015г. отражены в таблице.

(руб.)

	Категория работников (должность)
	Суммарное количество 

баллов
	Средняя стоимость балла

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	основной персонал (учителя)
	438
	153,6
	131,3
	123,6
	123,66
	123,66
	111,65

	основной персонал (воспитатели)
	50
	483,20
	499,2
	494,37
	494,37
	494,37
	494,37


В целом средняя стоимость одного балла за первое полугодие сложилась в следующих размерах по категориям: 

-учителя – 127,91 руб.;

-воспитатели – 493,31 руб.;

Из представленных пояснений директора школы разница стоимости одного балла воспитателей и учителей сложилась  в результате доведения размера заработной платы воспитателям в соответствие «дорожной карте».
2.2.Эффективность использования бюджетных средств, направленных на приобретение продуктов питания для школьников
Всего поступило продуктов питания за 2015г. на сумму 823 590,4 руб.,  кредиторская задолженность на 01.01.2015г. составила 50 808,43 руб. Перечислено с учетом кредиторской задолженности на начало года 727 141,29 руб., кредиторская задолженность на конец года составила 147 257,54 рубля.
В ходе проверки проведены осмотры складских помещений и пищеблока.

Материально ответственными лицами учреждения являются в школе кладовщик Васькина Марина Ивановна, в детском саду «Лучик» заместитель директора по дошкольному воспитанию Захарова Любовь Петровна. Договор о полной материальной ответственности прилагается к материалам проверки.
В детском саду заместителем директора по дошкольному воспитанию ведется накопительная ведомость, с ежедневным учетом прихода и расхода продуктов  питания и учетом остатков продуктов питания на конец каждого дня и книга складского учета.

На момент проверки в школе не были выведены остатки продуктов питания. В ходе проверки, кладовщиком были устранены нарушения, разнесены остатки по продуктам питания в книге складского учета.

При  сверке  фактических остатков  с бухгалтерским учетом установлена недостача продуктов питания в школе на сумму 145,72 руб., излишки на сумму 408,10 руб. Неэффективное использование бюджетных средств составило 553,82 руб. Данные инвентаризации на 05.05.2016г. приложены к акту.
В учреждении организовано питание на основе примерного осенне-зимнего десятидневного меню.      

В столовой имеется картотека технологических карт.
Для информации  учащихся в столовой вывешивается меню.
Качество готовой продукции учитывается в Журнале бракеража готовой продукции и подтверждается наличием взятых суточных проб. 

Пробы готовых блюд  хранятся  в холодильнике, с указанием наименования блюда и даты. 

В ходе проверки проведено обследование помещения пищеблока. 
Наличие раздаточных блюд на дату проверки   соответствует меню-требованию.

В складских помещениях проверено соблюдение требований к хранению продуктов. Для хранения скоропортящихся продуктов имеется холодильное оборудование, сыпучие продукты хранятся на стеллажах и в закрытом деревянном ящике. Вскрытые пакеты с крупами хранятся в кастрюлях с крышками. При хранении продуктов питания соблюдается товарное соседство.
2.3. Соблюдение законодательства – 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
В соответствии с частью 2 статьи 112 Закона № 44-ФЗ планы-графики размещаются заказчиками на официальном сайте в порядке, утвержденном совместным приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 27 декабря 2011 г. № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее - приказ №761/20н), с учетом особенностей, установленных совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31 марта 2015г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее соответственно - приказ № 182/7н, Особенности).
Согласно пункту 2 Особенностей планы-графики размещения заказов подлежат размещению на официальном сайте zakupki.gov.ru не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

Бюджет Промышленновского района на 2015 год был принят советом народных депутатов 18 декабря 2014 года, план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2015 год (далее- план-график на 2015 год) опубликован на официальном сайте zakupki.gov.ru 27 января 2015 года. Таким образом, сроки размещения на официальном сайте zakupki.gov.ru плана-графика на 2015 год заказчиком нарушены, следовало разместить план-график до 18 января 2015 года.

Контрактным управляющим назначен по приказу Сенюков В.Н., обучение по 44-ФЗ не проходил.

МБОУ «Вагановская СОШ» на нужды учреждения с 01.01.2015 по 31.12.2015 года заключило 72 контракта на общую  сумму 3 148 989,75 рублей в том числе:
- 65 контрактов на сумму 1 877 753,05 рублей в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки не превышающие 100 000,00 рублей);

- 5 контрактов на сумму 380 540,9 рублей в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки не превышающие 400000,00 рублей);

- 2 контракта на сумму 890 685,8 рублей в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки по оказанию услуг водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения).
В плане-графике, с учетом вносимых изменений запланировано заключение контрактов с единственным поставщиком по п.5 ч.1 ст.93 №44-ФЗ на сумму 140 970 рублей, однако фактически контракты заключены на сумму 380 540,9 рублей, по п.4 ч.1 ст.93 №44-ФЗ на сумму 937 151 рубль, фактически исполнено на сумму 1 837 753,05 рублей. 

Согласно п.11 ст.21 вышеуказанного закона заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-графики. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.
Согласно п.26 ст.95 44-ФЗ информация об изменении контракта или о расторжении контракта, за исключением сведений, составляющих государственную тайну, размещается заказчиком в единой информационной системе в течение одного рабочего дня, следующего за датой изменения контракта или расторжения контракта.

В нарушение вышеуказанной нормы закона договор №104 на поставку питьевой воды с ООО «ПКС» был заключен с 01 июня 2015 года, согласно плана-графика 22 октября 2015 года. Предыдущий договор с ОАО «Ваганово» № 002-2015 на оказание услуг по водоснабжению, заключенный 30 декабря 2014 года был расторгнут по соглашению сторон с 01.06.2015г., но не опубликован на сайте zakupki.gov.ru. 
В соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ «О естественных монополиях»  и реестра субъектов естественных монополий услуги телефонной связи  относится к сфере деятельности субъектов естественных монополий по п.1 ч.1 ст.93.        
       В нарушение вышеуказанной нормы законодательства контракт на телефонную связь №15964 от 31.12.2014 г., поставщик ОАО «Ростелеком», заключен по п. 4 ч.1 ст. 93,  как  единственным поставщиком. 

III. Выводы и предложения проверяющих, по результатам проверки
3.1. По результатам настоящей проверки установлено:
3.1.1 Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 67 771,30 руб. в результате:

-неправомерно выплаченной заработной платы в сумме 6 717,48  руб.;
-необоснованные расходы на оплату труда за ремонт автобуса 60 500 руб.;
-выявленных излишек и недостачи продуктов питания в сумме 553,82 руб.;
3.1.2 Не включены в план график  договора на общую сумму 1 140 172,95 руб. 
         Всего нарушений по настоящему акту на 1 207 944,25  руб.

3.2. По результатам проверки предлагается:

3.2.1.Не допускать необоснованного, неправомерного, неэффективного использования бюджетных средств. 
3.2.2.Недостачу в сумме 145,72 руб. взыскать с материально ответственного лица, излишки в сумме 408,10 руб. оприходовать по бухгалтерскому учету.
3.2.3.Стимулирующие и компенсационные выплаты назначать на основании подтверждающих документов о выполненных работах.

3.2.4.Приказы на выплаты издавать в соответствии с нормативным документом.

3.2.5.Выплаты производить на основании распорядительных документов.

3.2.6.Доработать  Положение об оплате труда (приложение № 1, №2).

3.2.7.Вносить в планы - графики всю информацию о заключенных договорах.

3.2.8. Вести ежедневный учет остатков в книгах складского учета.
Подписи лиц, проводивших проверку:                Директор МБОУ

Заведующая сектором МФК                                 «Вагановская СОШ»
______________М.А.Массольд                           ____________А.М.Сафронов
Экземпляр акта с_________приложениями на___________листах получил: __________________________________________________________________

(должность, Ф.И.О. руководителя организации)
   

__________________________________________________________________

                                         (дата)
                                                                   (подпись)          
   
3 экз.

Массольд
16.05.2016г.
1 экз.- МБОУ «Вагановская СОШ»
2 экз. - в дело СМФК
3 экз. – Управление образования

Черновик и файл акта уничтожен    
16.05.2016г.___________М.А.Массольд   ​​​​​​​​​​​​​​
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