Экз. № 
Акт № 5
проверки «Эффективность использования бюджетных средств муниципальным бюджетным  общеобразовательным учреждением 
«Пор-Искитимская ООШ»
пгт. Промышленная                                                                              10.10.2016г.

Мною, заведующей сектором муниципального финансового контроля  администрации Промышленновского муниципального района М.А. Массольд, на  основании решения  сектора муниципального финансового контроля от 02.09.2016г. № 5р проведена проверка «Эффективность использования бюджетных средств» за период с 01.01.2015г. по 30.06.2016г.

Объект проверки   - МБОУ «Пор-Искитимская ООШ» (далее – учреждение). 
Проверка проведена в соответствии с:

-Бюджетным Кодексом РФ от 31.07.1998г. № 145 (с изменениями и дополнениями); 

-Налоговым кодексом РФ;
-Приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (с изменениями и дополнениями);
- Порядком осуществления муниципального финансового контроля;

- иными актами законодательства и нормативными документами.

1.ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1.Место проведения проверки - Кемеровская область,  пгт. Промышленная,  ул. Коммунистическая, дом 23А.
1.2.Проверка начата 05.09.2016г., окончена 30.09.2016г.
1.3.Должностным лицом  учреждения с января по июль 2015 года являлась директор Т.А. Гавриленко, с августа 2015 года по настоящее время директором является С.Д. Головей.
Ведение бухгалтерского учета осуществляется  на договорной основе  специалистами МБУ «Централизованная бухгалтерия», в 2015 году главным специалистом С.И. Музыченко.
1.4. Юридический адрес организации: 652379, Кемеровская область, Промышленновский район, д. Пор-Искитим, ул. Советская, 7. 
Учреждение является юридическим лицом, самостоятельно осуществляющим свою финансово-хозяйственную деятельность.

Предметом деятельности Учреждения является реализация основных общеобразовательных программ – образовательных программ дошкольного образования, начального общего и основного общего образования, организация внеурочной деятельности в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, Уставом и муниципальным заданием, а так же присмотр и уход за воспитанниками дошкольной группы.
Учредителем учреждения является Управление образования администрации Промышленновского муниципального района.
1.5. ИНН/КПП 4240006356/424001001.
1.6. Расчетный счет – 20396Х01930 в Управлении Федерального казначейства.
1.7. Настоящая проверка проведена выборочным методом проверки представленных документов: главной книги, журналов операций, расчетных ведомостей, табелей учета рабочего времени, приказов на оплату труда, реестров денежных средств с результатами зачислений на счета физических лиц, Положения об оплате труда, оценочных листов, штатного расписания,   счетов-фактур, товарных накладных, договоров, актов о списании материальных запасов, технологических карт, меню, журнала бракеража готовой продукции, отчетов о движении продуктов на складе, меню-требования, банковских документов.
II.НАСТОЯЩЕЙ ПРОВЕРКОЙ УСТАНОВЛЕНО СЛЕДУЮЩЕЕ
2.1.Эффективность использования бюджетных средств, направленных на выплату заработной платы, полнота перечисления заработной платы работникам учреждения

Согласно штатному расписанию на 2015г. утверждено 20,01 штатных единиц с ежемесячным фондом оплаты труда в размере 283 732 руб., следовательно, плановый годовой фонд составил 3 404 784 рублей. 

Фактические расходы на заработную плату составили 3 405 063,75 руб., превысили плановый показатель на 279,75 рублей.
На 01.01.2015г. кредиторская задолженность учреждения по оплате труда с персоналом (ст.211 КОСГУ «Заработная плата») составила 63 235,09 руб. 
На 01.01.2016г. кредиторская задолженность учреждения по оплате труда составила  133 280,34 руб.

Согласно предоставленным ведомостям начисления заработной платы, реестров на выдачу заработной платы нарушений не установлено.
Свод начислений и удержаний на 7 листах прилагается к материалам проверки.

Начисление заработной платы работникам учреждения производилось на основании Положения «Об оплате труда работников муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения « Пор-Искитимская ООШ» (далее - Положение) от 01.09.2015, штатных расписаний на 01.01.2015 и на 01.01.2016, утвержденных приказом учреждения № 81 от 15.09.2015.
Согласно статье 8 ТК РФ Положение об оплате труда утверждено руководителем учреждения и согласовано с профсоюзным органом.

Оклады в штатном расписании установлены согласно положению об оплате труда.

Фонд оплаты труда учреждения состоит из базовой (оклад + компенсационные выплаты), стимулирующей части и централизованного фонда. 
В положении об оплате труда  указана доля стимулирующих выплат не менее 30% от общего фонда оплаты труда.
Стимулирующая часть фонда оплаты труда обеспечивает оплату труда работникам организации в виде стимулирующих выплат за выполнение установленных показателей стимулирования работников, оплату премий и выплату им материальной помощи.

Размер выплат каждого работника определяется исходя из количества набранных баллов и стоимости балла. Стоимость балла рассчитывается как частное от размера стимулирующего фонда, направленного на данную выплату и фактически набранного количества баллов. Основанием для начисления является приказ по учреждению, который готовится на основании протокола комиссии. Также из средств стимулирующего фонда выплачивается специальная выплата воспитателям и младшим воспитателям дошкольной группы в размере 2450,50 руб. (в т.ч. районный коэффициент), работающим менее чем на 1 ставку пропорционально нагрузке.
Согласно п.4 Положения об оплате труда работников учреждения выплаты стимулирующего характера производятся на основании приказа руководителя учреждения.

В Положении об оплате труда работников учреждения выплаты стимулирующего характера не содержат точные критерии назначения премий, механизм определения ее размера, размер премий и принцип их назначения (% от заработной платы, фиксированная сумма). В результате чего не удалось установить закономерность начисления премий. Всего в 2015 году было начислено премий за работу, не связанную с должностными обязанностями в сумме 38 000 рублей. 
На основании ст.34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

В нарушение вышеуказанной нормы законодательства учреждением производились экономически необоснованные выплаты в сумме 38 000 рублей.
При проверке «оценочных листов» выявлено, что содержание оценочных листов соответствует приказу департамента образования и науки АКО №2438 от 25.12.2014, сохранены предложенные критерии.

При проверке протоколов заседания комиссии по распределению стимулирующих выплат нарушений не выявлено.

2.2.Эффективность использования бюджетных средств, направленных на выплату заработной платы в части уплаты НДФЛ

Согласно данным главной книги на 01.01.2015 за МБОУ «Пор-Искитимская ООШ» числится задолженность по подоходному налогу в сумме 13 961 рублей. Всего начислено НДФЛ за 2015 год 434 687 рублей, перечислено 413 073 рублей, задолженность на конец 2015 года составила 35 575 рубля.

С января по июнь 2016 года начислено НДФЛ 228 047 рублей, перечислено 288 591 рублей. 
Данные отражены в таблице.

	год
	Задолженность на начало года, руб.
	Начислено НДФЛ, руб.
	Перечислено НДФЛ, руб
	Отклонение (+ задолженность, - переплата), руб.

	2015
	13961
	434687
	413073
	35575

	2016
	
	228047
	288591
	-60544


Согласно п.6 ст.226 НК отправлять НДФЛ в бюджет необходимо не позднее дня, следующего за днем выплаты дохода. Исключение только для отпускных и больничных. Здесь платеж можно отложить до конца месяца, в котором эти выплаты произведены. Учреждение как налоговый агент не может платить НДФЛ в бюджет за счет собственных средств. Оно может перечислить только такую сумму, какую удержал с работников.
Согласно данным таблицы переплата по состоянию на 31.07.2016г. составила 24 969 рублей, что является неэффективным использованием бюджетных средств.

2.3. Эффективность использования бюджетных средств, направленных на приобретение продуктов питания  
В ходе проверки был проведен осмотр складских помещений и пищеблока.

Материально ответственным лицом учреждения является завхоз Федякина Е.П. Договор о полной материальной ответственности прилагается к материалам проверки.
Завхозом Федякиной Е.П. ведется накопительная ведомость, с ежедневным учетом прихода и расхода продуктов  питания. Ведется книга складского учета, где выведены остатки на каждый день.
На момент проверки на складе обнаружены остатки продуктов питания. При  сверке  фактических остатков  с данными книги складского учета установлена недостача продуктов питания на сумму 10,10 руб., излишки на сумму 757,67 руб. Неэффективное использование бюджетных средств составило 767,77 руб. Данные инвентаризации на 27.09.2016г. отражены в таблице.
	Наименование продуктов
	Единица измерения
	Цена, руб.
	По результатам инвенаризации
	По данным книги складского учета
	Расхождение (- недостача, + излишки)

	
	
	
	Кол-во
	Сумма, руб.
	Кол-во
	Сумма, руб.
	Кол-во
	Сумма, руб.

	рис
	кг
	54,87
	6,11
	335,26
	5,942
	326,04
	0,168
	9,22

	куры
	кг
	145
	32,87
	4766,15
	30,147
	4371,32
	2,723
	394,84

	сахар
	кг
	60
	9,5
	570
	9,27
	556,2
	0,23
	13,8

	масло сливочное
	кг
	305
	3,94
	1201,7
	3,754
	1144,97
	0,186
	56,73

	масло растительное
	кг
	94,44
	4,05
	382,48
	3,668
	346,41
	0,382
	36,08

	соль
	кг
	10
	3
	30
	2,461
	24,61
	0,539
	5,39

	геркулес
	кг
	35,55
	1,16
	41,24
	1,444
	51,33
	-0,284
	-10,10

	лапша
	кг
	39
	5,6
	218,4
	5,367
	209,31
	0,233
	9,09

	манка
	кг
	34,29
	4,2
	144,02
	2,999
	102,84
	1,201
	41,18

	рыба свежая
	кг
	130
	19,55
	2541,5
	18,204
	2366,52
	1,346
	174,98

	повидло
	кг
	103,45
	1,4
	144,83
	1,154
	119,38
	0,246
	25,45


В учреждении организовано питание на основе примерного осенне-зимнего десятидневного меню.      

В столовой имеется картотека технологических карт.
Качество готовой продукции учитывается в Журнале бракеража готовой продукции и подтверждается наличием взятых суточных проб. 

В складских помещениях проверено соблюдение требований к хранению продуктов. Для хранения скоропортящихся продуктов имеется холодильное оборудование, сыпучие продукты хранятся на стеллажах. Вскрытые пакеты с крупами хранятся в кастрюлях с крышками. При хранении продуктов питания соблюдается товарное соседство.
2.4. Расчеты с поставщиками и подрядчиками

На начало 2015 года кредиторская задолженность учреждения составила 301 707,98 рублей, оказано услуг учреждению 2 228 739,59 рублей, произведена оплата на сумму 2 292 034,24 рубля. Кредиторская задолженность на конец 2015 года составила 238 413,33 рубля, из них по подстатьям КОСГУ:
- 221 «Услуги связи» 2 104,64 руб.;
- 223 «Коммунальные услуги» 120 854,35 руб.;

- 225 «Услуги по содержанию имущества» 37 212,90 руб.;

- 226 «Прочие работы, услуги» 28 619,70 руб.;

- 290 «Прочие расходы» 16 682,77 руб.;

- 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» 32 938,97 руб.

2.5. Соблюдение законодательства – 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
В соответствии с частью 2 статьи 112 Закона № 44-ФЗ планы-графики размещаются заказчиками на официальном сайте в порядке, утвержденном совместным приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 27 декабря 2011 г. № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее - приказ №761/20н), с учетом особенностей, установленных совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31 марта 2015г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее соответственно - приказ № 182/7н, Особенности).

Согласно пункту 2 Особенностей планы-графики размещения заказов подлежат размещению на официальном сайте zakupki.gov.ru не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

Бюджет Промышленновского района на 2015 год был принят Советом народных депутатов Промышленновского муниципального района 18 декабря 2014 года, план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2015 год (далее- план-график на 2015 год) опубликован на официальном сайте zakupki.gov.ru 03 февраля 2015 года. Таким образом, сроки размещения на официальном сайте zakupki.gov.ru плана-графика на 2015 год заказчиком нарушены, следовало разместить план-график до 18 января 2015 года.

Бюджет Промышленновского района на 2016 год был принят СНД Промышленновского муниципального района 22 декабря 2015 года, план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2016 год (далее - план-график на 2016 год) опубликован на официальном сайте zakupki.gov.ru 13 января 2016 года. Таким образом, сроки размещения на официальном сайте zakupki.gov.ru плана-графика на 2016 год заказчиком не нарушены.

Контрактным управляющим назначен по приказу №6 от 11.01.2016г. Головей С.Д., который прошел обучение по 44-ФЗ.

МБОУ «Пор-Искитимская ООШ» на нужды учреждения с 01.01.2015 по 31.12.2015 года заключило 50 контрактов на общую  сумму 2 596 660,90 рублей в том числе:
- 44 контракта на сумму 695 990,36 рублей в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки не превышающие 100 000,00 рублей);

- 2 контракта на сумму 87 924,64 рубля в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки не превышающие 400 000,00 рублей);

- 3 контракта на сумму 442 495,90 рублей в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки по оказанию услуг водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения);
- 1 контракт на сумму 1 370 250 рублей в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии).

В плане-графике за 2015 год, с учетом вносимых изменений совокупный объем закупок составил 1 318 361 рубль, в том числе по пункту 8 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки по оказанию услуг водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения) запланировано заключение контрактов на сумму 515 046 рублей, по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки не превышающие 100 000,00 рублей) запланировано заключение контрактов на сумму 803 315 рублей.

Фактически было заключено за 2015 год контрактов на общую сумму 1 166 632,20 рубля, в том числе по пункту 8 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки по оказанию услуг водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения) на сумму 442 209,40 рублей, по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки не превышающие 100 000,00 рублей) на общую сумму 636 498,16 рублей, по пункту 5 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки не превышающие 400 000,00 рублей) на общую сумму 87 924,64 рубля.
Согласно п.11 ст.21 Федерального закона N 44-ФЗ заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-графики. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены. 
В нарушение вышеуказанной нормы закона договоры № 1546 от 16.02.2016 года, № 26 от 26.02.2016 года заключены неправомерно.
МБОУ «Пор-Искитимская ООШ» на нужды учреждения с 01.01.2016 по 30.06.2016 года заключило 30 контрактов на общую  сумму 1 535 321,55 рублей в том числе:
- 27 контрактов на сумму 413 426,55 рублей в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки не превышающие 100 000,00 рублей);

- 2 контракта на сумму 1 019 896,00 рублей в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки по оказанию услуг водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения);

- 1 контракт на сумму 102 000 рублей в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии).

Согласно части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе и Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 №1093 «О порядке подготовки и  размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» заказчики в течение 7 рабочих дней размещают отчет в ЕИС о результатах отдельного этапа исполнения контрактов.
В нарушение вышеуказанной нормы законодательства не размещены отчеты об отдельных этапах исполнения по следующим контрактам:

- ОАО «Кузбассэнергосбыт» №640304 от 05.02.2015, №640304 от 25.01.2016;

- ИП К(Ф)Х Картаков С.М. №9 от 12.01.2015;

- ОАО «СКЭК» №63ПТ от 15.09.2015, №13ПТ от 08.02.2016;
- ООО «ПКС» №64 от 09.07.2015, №64 от 08.02.2016.

Согласно п.26 ст.95 44-ФЗ информация об изменении контракта или о расторжении контракта, за исключением сведений, составляющих государственную тайну, размещается заказчиком в единой информационной системе в течение одного рабочего дня, следующего за датой изменения контракта или расторжения контракта.

В нарушение вышеуказанной нормы закона контракт №9 от 12.01.2015 с ИП К(Ф)Х Картаков С.М. на поставку питьевой воды был расторгнут по соглашению сторон с 01.06.2015г., но не опубликован на сайте zakupki.gov.ru.
III. Выводы и предложения проверяющих, по результатам проверки
3.1. По результатам настоящей проверки установлено:
3.1.1. Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 63 736,77 руб. в результате:

- экономически необоснованные выплаты в сумме 62 969  руб., в том числе за счет переплаты НДФЛ 24 969 руб.;
- выявленных излишек и недостачи продуктов питания в сумме 767,77 руб.;
3.1.2. Нарушение п.11 ст.21 Федерального закона № 44-ФЗ закупки не предусмотренные планом-графиком в сумме 87 924,64 руб.;

3.1.3. Нарушение п.26 ст.95 Федерального закона № 44-ФЗ, не размещение информации о расторжении контракта;
3.1.4. Нарушение п.9 ст.94 Федерального закона № 44-ФЗ, не размещение отчета о результатах отдельного этапа исполнения контрактов.
3.2. По результатам проверки предлагается:
3.2.1.Не допускать необоснованного, неправомерного, неэффективного использования бюджетных средств. 
3.2.2.Недостачу в сумме 10,10 руб. взыскать с материально ответственного лица завхоза Федякиной Е.П., излишки в сумме 757,67 руб. оприходовать по бухгалтерскому учету. Результаты предоставить в контролирующий орган до 17.10.2016.
3.2.3. В Положении об оплате труда работников учреждения необходимо указать точные критерии назначения премии, механизм определения ее размера и принцип  начисления (% от заработной платы, фиксированная сумма). Результаты предоставить в контролирующий орган до 17.10.2016.
3.2.4. Приказы на выплаты издавать в соответствии с нормативным документом.

3.2.5. Разместить в ЕИС отчет об исполнении отдельных этапов исполнения контрактов № 640304 от 25.01.2016, №13ПТ от 08.02.2016, №64 от 08.02.2016. Результаты предоставить в контролирующий орган до 17.10.2016.
Подписи лиц, проводивших проверку:                Директор МБОУ

Заведующая сектором МФК                                «Пор-Искитимская ООШ»
______________М.А.Массольд                           ____________С.Д.Головей
Экземпляр акта с_________приложениями на___________листах получил: __________________________________________________________________

(должность, Ф.И.О. руководителя организации)
   

__________________________________________________________________

                                         (дата)
                                                                   (подпись)          
   
3 экз.

Массольд
10.10.2016г.
1 экз.- МБОУ «Пор-Искитимская ООШ»
2 экз. - в дело СМФК
3 экз. – Управление образования

Черновик и файл акта уничтожен    
10.10.2016г.___________М.А.Массольд   ​​​​​​​​​​​​​​
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