Экз. № 
Акт № 7
проверки «Эффективность использования бюджетных средств муниципальным бюджетным  общеобразовательным учреждением 
«Падунская СОШ»
пгт. Промышленная                                                                              19.12.2016г.

Мною, заведующей сектором муниципального финансового контроля  администрации Промышленновского муниципального района М.А.Массольд, на  основании решения  сектора муниципального финансового контроля от 25.10.2016г. № 7р проведена проверка «Эффективность использования бюджетных средств» за период с 01.01.2015г. по 30.06.2016г.

Объект проверки   - МБОУ «Падунская СОШ» (далее – учреждение). 
Проверка проведена в соответствии с:

-Бюджетным Кодексом РФ от 31.07.1998г. № 145 (с изменениями и дополнениями); 

-Налоговым кодексом РФ;
-Приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (с изменениями и дополнениями);
- Порядком осуществления муниципального финансового контроля, утвержденным постановлением администрации Промышленновского муниципального района от 03.03.2014 № 359-П;
- Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями);
- иными актами законодательства и нормативными документами.

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1.Место проведения проверки - Кемеровская область,  пгт. Промышленная,  ул. Коммунистическая, дом 23А.
1.2.Проверка начата 28.10.2016г., окончена 28.11.2016г.
1.3.Должностным лицом  учреждения за проверяемый период была    директор Е.П. Жегалова, с сентября 2016 года директором является С.В. Крашанинина по приказу Управления образования администрации Промышленновского муниципального района от 23.08.2016г. № 75-лс.
Ведение бухгалтерского учета осуществляется  на договорной основе  специалистами МБУ «Централизованная бухгалтерия», в 2015 году начальником сектора № 2 И.Ф. Поздняковой.
1.4. Юридический адрес учреждения: 652370, Кемеровская область, Промышленновский район, п.ст. Падунская, ул. Калинина, 15.

Учредителем учреждения является Управление образования администрации Промышленновского муниципального района. 
Учреждение является юридическим лицом, самостоятельно осуществляющим свою финансово-хозяйственную деятельность.

          Предметом деятельности учреждения является осуществление образовательно – воспитательного процесса в соответствии с учебным планом учреждения и программами обучения, предусмотренными федеральным государственным образовательным стандартом, предоставление дополнительных образовательных услуг сверх федерального  государственного образовательного стандарта с целью всестороннего удовлетворения образовательных потребностей обучающихся, в случаях предусмотренных законодательством Российской Федерации.

1.5. ИНН/КПП 4240005930/424001001.
1.6. Расчетный счет – 20396У52520 в Управлении Федерального казначейства.
1.7. Настоящая проверка проведена выборочным методом проверки представленных документов: журналов операций, расчетных ведомостей, табелей учета рабочего времени, приказов на оплату труда, реестров денежных средств с результатами зачислений на счета физических лиц, Положения об оплате труда, оценочных листов, штатного расписания,   счетов-фактур, товарных накладных, договоров, актов о списании материальных запасов, технологических карт, меню, журнала бракеража готовой продукции, отчетов о движении продуктов на складе, меню-требования, банковских документов, путевых листов.
II. НАСТОЯЩЕЙ ПРОВЕРКОЙ УСТАНОВЛЕНО СЛЕДУЮЩЕЕ
2.1. Эффективность использования бюджетных средств, направленных на выплату заработной платы, полнота перечисления заработной платы работникам учреждения

Начисление заработной платы работникам учреждения производилось на основании Положения «Об оплате труда работников муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения « Падунская СОШ» (далее - Положение) от 01.09.2014, штатного расписания на 01.01.2015, утвержденного приказом учреждения № 29 от 05.09.2014, штатного расписания на 01.01.2016, утвержденного приказом учреждения № 12 от 23.01.2016, тарификационных списков.

Оклады работников учреждения установлены согласно профессионально квалификационных групп должностей руководителей, специалистов и служащих в сфере образования.

Согласно штатному расписанию на 2015г. от 05.09.2014г. № 29 утверждено 67,67 штатных единиц с ежемесячным фондом оплаты труда в размере 1 251 189 руб., следовательно, плановый годовой фонд составил 15 014 268 рублей. 

Всего согласно сводам и ведомостям за 2015г. начислено заработной платы 15 040 493,17 руб., фактические расходы превысили плановый показатель на 26 225,17 рублей.
На 01.01.2015г. кредиторская задолженность учреждения по оплате труда с персоналом (ст.211 КОСГУ «Заработная плата») составила 320 854,02 руб. 
На 01.01.2016г. кредиторская задолженность учреждения по оплате труда составила  568 862,18 руб.

Выдача заработной платы работникам осуществляется безналичным путем на основании договора с ОАО  «Россельхозбанк» от 10.09.2012г. № 427.

Согласно ответа Управления образования администрации Промышленновского муниципального района на запрос от 10.11.2016  № 06-164/272 в учреждении за проверяемый период были трудоустроены внешние совместители. 
Согласно приказа от 31.12.2013 № 337 на период декретного отпуска  заместителя директора по ИКТ А.К. Маркосян с 01.01.2014г. по 10.06.2016г. была принята на 0,5 ставки И.Ф. Позднякова с выполнением функций заместителя по экономике с окладом 90% от оклада руководителя и ежемесячной доплатой в размере 10 000 руб. за курирование и ведение работы с сайтами экономической направленности, занимающая 1 ставку с 18.11.2011г. по 31.03.2016г. начальника сектора  № 2 МБУ «Централизованная бухгалтерия».
Согласно Приказу Минздравсоцразвития РФ от 14.08.2009 № 593 «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования» все заместители руководителя образовательного учреждения должны иметь высшее профессиональное образование по направлениям подготовки «Государственное и муниципальное управление», «Менеджмент», «Управление персоналом» и стаж работы на педагогических или руководящих должностях не менее 5 лет, или высшее профессиональное образование и дополнительную профессиональную подготовку в области государственного и муниципального управления, менеджмента и экономики и стаж работы на педагогических или руководящих должностях не менее 5 лет. Соответствующее образование И.Ф. Поздняковой как заместителя директора по ИКТ не подтверждается (имеется средне - техническое образование).
Всего за период с 01.01.2015г. по 10.06.2016г.  И.Ф. Поздняковой, занимавшей должность заместителя директора по ИКТ было выплачено заработной платы в сумме 381 924,22 руб.
На 0,5 ставки сторожа с выполнением функций табельщика и ежемесячной доплатой 7 000 руб. за работу с пенсионным фондом и работу с отчетностью на сайте «Доксель» с 01.01.2014г. по 31.12.2015г. была принята Н.А. Угнивенко, занимающая 1 ставку ведущего бухгалтера сектора № 2 МБУ «Централизованная бухгалтерия» с 18.11.2011г. по 21.03.2016г., а также с 01.10.2015г. по настоящее время, занимающая 1 ставку заместителя директора по воспитательной работе МБДОУ «Васьковский детский сад». Всего за проверяемый период Н.А. Угнивенко было выплачено 104 679 руб.
На 0,25 ставки сторожа с ежемесячной дополнительной выплатой в размере 6 000руб. за работу с сайтом госзакупок с 01.01.2014г. по 09.06.2016г. была принята Г.В. Ухмылина, занимающая 1 ставку бухгалтера сектора № 2 МБУ «Централизованная бухгалтерия» с 18.11.2011г. по 21.03.2016г., а с 03.05.2016г. по настоящее время трудоустроена в МБОУ «Центр ПМСс» на 1 ставку калькулятора и 0,7 ставки кладовщика. Всего за проверяемый период Г.В. Ухмылиной было получено 128 517 руб.
На 0,25 ставки сторожа с ежемесячной дополнительной выплатой 5 000р. за ведение статистической отчетности с 01.01.2014г. по 31.03.2016г. была принята М.В. Кудрявцева, занимающая 1 ставку ведущего бухгалтера сектора № 2 МБУ «Централизованная бухгалтерия» с 18.11.2011г. по 21.03.2016г., а с 10.12.2015г. по настоящее время трудоустроена в МБОУ «Центр ПМСс» на 1,03 ставки калькулятора. Всего за проверяемый период М.В. Кудрявцевой было получено 90 951 руб.
На основании статьи 284 ТК РФ продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать четырех часов в день. В дни, когда по основному месту работы работник свободен от исполнения трудовых обязанностей, он может работать по совместительству полный рабочий день (смену). В течение одного месяца (другого учетного периода) продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать половины месячной нормы рабочего времени (нормы рабочего времени за другой учетный период), установленной для соответствующей категории работников. В нарушение вышеуказанной нормы законодательства за период с 01.01.2015г. по 31.12.2015г. Н.А. Угнивенко занимала 2,5 ставки, за период с 10.12.2015г. по 21.03.2016г. М.В. Кудрявцева занимала 2,28 ставки.
На 0,5 ставки педагога-психолога с выполнением функций юриста и ежемесячной дополнительной выплатой в размере 6 000руб. за работу с документацией по 44-ФЗ была принята с 01.08.2014г. по 31.08.2016г. Т.Л. Свистова,  занимающая 1 ставку юриста в МБУ «Центр развития образования» с 14.10.2014г. по 29.08.2016г. 
Из объяснительной, представленной директором школы Е.П. Жегаловой следует, что с 10.10.2014г. по 17.10.2014г. уже проводилась проверка «Эффективности использования бюджетных средств» Контрольно- счетным органом Промышленновского района, где ей уже были даны пояснения (предоставлена копия акта проверки). В ходе проверки КСО Промышленновского района было сделано замечание по поводу оформления Т.Л. Свистовой на должность педагога-психолога. Из акта проверки КСО Промышленновского района следует, что из представленных объяснений директора школы Е.П. Жегаловой функции педагога-психолога Т.Л. Свистова не выполняла, табеля учета рабочего времени заполнялись формально заместителем директора по учебно-воспитательной работе В.С. Невзоровой. Согласно трудового договора от 01.08.2014 № 59, заключенного с Т.Л. Свистовой у нее свободный график с возможностью выполнять работу дистанционно. Изменения в штатное расписание не вносились. В результате оказания разовых юридических услуг следовало заключить договор гражданско-правового характера, расходы по оплате производить по статье КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги». Всего Т.Л. Свистовой за проверяемый период было выдано заработной платы 161 334руб.
Согласно приказа от 20.03.2014г. № 35 контрактным управляющим в МБОУ «Падунская СОШ» с 21.03.2014г. назначен заместитель директора по АХЧ В.В. Жегалов. Согласно пункту 4 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» контрактный управляющий осуществляет следующие функции и полномочия:

- разрабатывает план закупок, осуществляют подготовку изменений для внесения в план закупок, размещают в единой информационной системе план закупок и внесенные в него изменения;
- разрабатывает план-график, осуществляют подготовку изменений для внесения в план-график, размещают в единой информационной системе план-график и внесенные в него изменения;
- осуществляет подготовку и размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов контрактов, подготовку и направление приглашений принять участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами;
- обеспечивает осуществление закупок, в том числе заключение контрактов;
- участвует в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществляют подготовку материалов для выполнения претензионно-исковой работы;
- организует в случае необходимости на стадии планирования закупок консультации с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и участвует в таких консультациях в целях определения состояния конкурентной среды на соответствующих рынках товаров, работ, услуг, определения наилучших технологий и других решений для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
- осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим Федеральным законом.
           Следовательно ежемесячные дополнительные выплаты за работу с сайтом госзакупок, с документацией по 44-ФЗ являются не обоснованными, так как данные выплаты входят в обязанности контрактного управляющего.  Всего за проверяемый период данных выплат было выплачено в сумме 209 338,16 руб., из них Г.В. Ухмылиной 101 449,27 руб., Т.Л. Свистовой 107 888,89 руб.
В ходе анализа соответствия должностей указанных в штатном расписании и табелях учета рабочего времени выявлено несоответствие, а именно в штатном расписании утверждено 4,75 ставки сторожа, в табелях учета рабочего времени сторожами занято 3,75 ставки, оставшаяся ставка распределена между следующими сотрудниками: Я.Ю. Сиринов - рабочий на 0,5 ставки, А.М. Козяков - рабочий на 0,25 ставки, Е.Ю. Ухмылин - дворник на 0,25 ставки. В штатном расписании должности рабочий, дворник отсутствуют, изменения в штатное расписание не вносились. Рабочее время сторожей Н.А. Угнивенко, М.В. Кудрявцевой, Г.В. Ухмылиной указывается в табелях учета рабочего времени в количестве отработанных дней согласно норме рабочего времени при пятидневной рабочей недели, количество отработанных часов в табеле учета рабочего времени не указывается.
В ходе анализа начисленной заработной платы выявлен ряд нарушений, а именно в части распределения стимулирующей части на премии за качественное проведение методических, внешкольных и внеурочных мероприятий разного уровня (за подготовку школы к аккредитации, проведение ремонта здания, за работу в каникулярное время). Согласно положения о стимулировании работников учреждения данный вид выплаты начисляется разово до 10 000 руб. в совокупности.
По приказу от 23.03.2015г. № 103 работникам учреждения было начислено премий за подготовку школы к аккредитации на общую сумму 23 750 руб. Данный вид выплаты ограничивается совокупным размером 10 000 руб., переплата составила 13 750 руб.

По приказу от 24.04.2015г. №117/1 работникам учреждения было начислено премий за подготовку школы к аккредитации на общую сумму 25400 руб., переплата составила 15 400 руб.

Согласно приказа от 27.07.2015г. № 145  было выплачено премий за проведение ремонта школьного здания из стимулирующего фонда педагогов и прочего персонала в размере 76 200 руб. следующим сотрудникам педагогического персонала:
- Тимощенко О.В.  - 4 700 руб.;

- Анкудиновой Е.Н. - 2 000 руб.;
- Беляниной О.П.  - 4 000 руб.;

- Какаевой М.В. - 4 700 руб.;

- Невзоровой В.С.  - 5 150 руб.;

- Петраковой А.М. - 6 000 руб.;

- Фоминой Т.А. - 5 150 руб.;

- Пыпа Н.В. - 2 500 руб.;

- Тихомировой И.В. - 3 000 руб.

Сотрудникам прочего персонала:
- Кудрявцевой М.В. - 8 000 руб.;

- Поздняковой И.Ф. - 10 000 руб.;

- Угнивенко Н.А. - 8 000 руб.;

- Ухмылиной Г.В. - 8 000 руб.;

- Третьяковой В.П. - 3 000 руб.;

- Шадриной Л.Е. - 2 000 руб.

Данный вид выплаты также ограничивается совокупным размером 10 000 руб., излишне начисленная сумма составила 56 200 руб. В этом же приказе начислена премия Позняковой И.Ф. за дежурство в праздничные дни в размере 1 300 руб.
Согласно приказа от 20.10.2015г. № 41 выплачена премия водителям в связи с днем работников дорожного транспорта в размере 5 000 руб. Данная выплата не предусмотрена положением о стимулировании работников и является необоснованной.

Согласно приказа от 24.11.2015г. № 52 работникам педагогического состава были выплачены премии за работу с обучающимися в дни школьных каникул (поездки в музей, театр, спортивные секции) и за работу по повышению авторитета школы в размере 22 610 руб. Данные выплаты  начисляются разово и ограничивается совокупным размером 10 000 руб., излишне начисленная сумма составила 12 610 руб. По этому же приказу из фонда прочего персонала были начислены премии за качественное выполнение работ по итогам года:
- Поздняковой И.Ф. - 4 560 руб.;

- Кудрявцевой М.В. - 2 850 руб.;

- Ухмылиной Г.В. - 2 850 руб.

Согласно приказа от 21.12.2015г. № 66 начислена премия за качественное выполнение работ по итогам года сторожу Угнивенко Н.А. в размере 4 000 руб.

На основании п. 2.1.8. положения об оплате труда работников учреждения неиспользованная экономия фонда оплаты труда учреждения в связи с оплатой дней временной нетрудоспособности за счет средств социального страхования направляется на увеличение стимулирующего фонда оплаты труда учреждения. В нарушение вышеуказанной нормы законодательства по приказу от 21.12.2015г. № 69 была начислена премия в размере 29 205 руб. по итогам работы за год за счет экономии по ст.213 КОСГУ «Начисления на выплаты по оплате труда» следующим сотрудникам:
- Поздняковой И.Ф. – 3 750 руб.;

- Рерих Л.В. – 3 750 руб.;

- Кудрявцевой М.В. – 3 750 руб.;

   - Ухмылиной Г.В.  – 3 750 руб.;

- Тимощенко О.В. – 4 733 руб.;

- Тихомировой И.В. – 4 733 руб.;

- Шредер Л.А. – 4 739 руб.

На основании приказа от 19.04.2016г. № 56 работникам учреждения  были выплачены премии за организацию и информационное сопровождение участия обучающихся в интеллектуальных конференциях в размере 32 400 руб. Данные выплаты  начисляются разово и ограничивается совокупным размером 10 000 руб., излишне начисленная сумма составила 22 400 руб.
На основании ст.34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

В нарушение вышеуказанной нормы законодательства учреждением производились необоснованные выплаты в сумме 370 565 рублей.
При проверке оценочных листов выявлено, что содержание оценочных листов соответствует приказу департамента образования и науки АКО №2438 от 25.12.2014, сохранены предложенные критерии. При заполнении оценочного листа выявлены нарушения, оценивание работника осуществляется самим работником, комиссия в оценочном листе не проставляет количество баллов. К оплате идут только те баллы, которые указывает в оценочном листе сам работник.
2.2.Эффективность использования бюджетных средств, направленных на выплату заработной платы в части уплаты НДФЛ

Согласно данным годовой отчетности на 01.01.2015 за МБОУ «Падунская СОШ» числится задолженность по подоходному налогу в сумме 88 310 руб. Всего начислено НДФЛ за 2015 год 1 910 097 руб., перечислено 1 835 441 руб., задолженность на конец 2015 года составила 162 966 руб.

С января по июнь 2016 года начислено НДФЛ 1 140 480 руб., перечислено 1 071 439 руб. Кредиторская задолженность по уплате НДФЛ на 31.07.2016г. составила 232 007 руб., при этом заработная плата за июнь 2016г. выплачена 30.06.2016г.
Данные отражены в таблице.

	год
	Задолженность на начало года, руб.
	Начислено НДФЛ, руб.
	Перечислено НДФЛ, руб
	Отклонение (- задолженность, + переплата), руб.

	2015
	88310
	1910097
	1835441
	-162966

	2016
	
	1140480
	1071439
	-69041

	Итого:
	88310
	3050577
	2906880
	-232007


Согласно п.6 ст.226 НК отправлять НДФЛ в бюджет необходимо не позднее дня, следующего за днем выплаты дохода. Исключение только для отпускных и больничных. Здесь платеж можно отложить до конца месяца, в котором эти выплаты произведены. Ответственность за ненадлежащее исполнение и (или) неисполнение обязанностей налоговых агентов предусмотрена ст. 123 НК.
2.3. Эффективность использования бюджетных средств, направленных на приобретение продуктов питания  
В ходе проверки был проведен осмотр складских помещений и пищеблока.

Материально ответственным лицом учреждения является кладовщик Г.В. Ухмылина. Договор о полной материальной ответственности прилагается к материалам проверки.
Кладовщиком Г.В. Ухмылиной ведется накопительная ведомость, с ежедневным учетом прихода и расхода продуктов  питания. Ведется книга складского учета, где выведены остатки на каждый день.
На момент проверки на складе обнаружены остатки продуктов питания. При  сверке  фактических остатков  с данными книги складского учета расхождения не установлены.
В учреждении организовано питание на основе примерного осенне-зимнего десятидневного меню.      

В столовой имеется картотека технологических карт.
Качество готовой продукции учитывается в Журнале бракеража готовой продукции и подтверждается наличием взятых суточных проб. 

В складских помещениях проверено соблюдение требований к хранению продуктов. Для хранения скоропортящихся продуктов имеется холодильное оборудование, сыпучие продукты хранятся на стеллажах. Вскрытые пакеты с крупами хранятся в кастрюлях с крышками. При хранении продуктов питания соблюдается товарное соседство.
2.4. Расчеты с поставщиками и подрядчиками

На начало 2015 года кредиторская задолженность учреждения составила 922 410,42 руб., оказано услуг учреждению 9 043 862,27 руб., произведена оплата на сумму 9 109 536 руб. Кредиторская задолженность на конец 2015 года составила 856 736,69 руб., из них по подстатьям КОСГУ:
- 221 «Услуги связи» 245 руб.;
- 223 «Коммунальные услуги» 397 275,63 руб.;

- 225 «Услуги по содержанию имущества» 67 561,86 руб.;

- 226 «Прочие работы, услуги» 17 199 руб.;

- 310 «Увеличение стоимости основных средств» 10 000 руб.;

- 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» 364 455,20 руб.

2.5. Расчеты с подотчетными лицами

Приказом директора школы Е.В. Жегаловой от 01.07.2013г. № 155/1 установлен список лиц, имеющих право на получение денежных средств под отчет.

Расчеты с подотчетными лицами по выданным авансам учитываются на счете 0.208.00000 «Расчеты с подотчетными лицами».

В нарушение п.213 Инструкции 157н от 01.12.2010г., приказа от 01.07.2013г. № 155/1 денежные средства на возмещение расходов по приобретению материальных запасов, оплате услуг перечислялись на лицевые счета сотрудников учреждения при отсутствии заявления подотчетного лица о возмещении произведенных расходов.
2.6. Соблюдение законодательства – 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
В соответствии с частью 2 статьи 112 Закона № 44-ФЗ планы-графики размещаются заказчиками на официальном сайте в порядке, утвержденном совместным приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 27 декабря 2011 г. № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее - приказ №761/20н), с учетом особенностей, установленных совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31 марта 2015г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее соответственно - приказ № 182/7н, Особенности).

Согласно пункту 2 Особенностей планы-графики размещения заказов подлежат размещению на официальном сайте zakupki.gov.ru не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

Бюджет Промышленновского района на 2015 год был принят Советом народных депутатов Промышленновского муниципального района 18 декабря 2014 года, план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2015 год (далее - план-график на 2015 год) опубликован на официальном сайте zakupki.gov.ru 02 февраля 2015 года. Таким образом, сроки размещения на официальном сайте zakupki.gov.ru плана-графика на 2015 год заказчиком нарушены, следовало разместить план-график до 18 января 2015 года.

Бюджет Промышленновского района на 2016 год был принят СНД Промышленновского муниципального района 22 декабря 2015 года, план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2016 год (далее - план-график на 2016 год) опубликован на официальном сайте zakupki.gov.ru 14 января 2016 года. Таким образом, сроки размещения на официальном сайте zakupki.gov.ru плана-графика на 2016 год заказчиком не нарушены.

За период с 01.01.2015г. по 31.07.2016г. контрактным управляющим назначен по приказу от 20.03.2014г. № 35 заместитель директора по АХЧ В.В. Жегалов., который обучение по 44-ФЗ не проходил, а с 22.08.2016г. по приказу № 85/1 функции и полномочия контрактного управляющего осуществляет заместитель директора по АХЧ И.Ф. Позднякова, которая обучение по 44-ФЗ не проходила. Согласно пункту 6 статьи 38 закона № 44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
МБОУ «Падунская СОШ» на нужды учреждения с 01.01.2015 по 31.12.2015 года заключило 92 контракта на общую  сумму 9 559 552,16 рублей в том числе:
- 69 контрактов на сумму 3 227 632,55 руб. в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки не превышающие 100 000,00 рублей);

- 18 контрактов на сумму 3 264 415,25 руб. в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки не превышающие 400 000,00 рублей);

- 4 контракта на сумму 1 177 504,36 руб. в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки по оказанию услуг водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения);
- 1 контракт на сумму 1 890 000 руб. в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии).

Согласно части 4 пункта 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ годовой объем закупок на осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.
В нарушение вышеуказанной нормы законодательства МБОУ «Падунская СОШ» в 2015г. заключила контракты по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ на сумму большую, чем два миллиона рублей.

МБОУ «Падунская СОШ» не использовала конкурентные способы определения поставщика. Данные действия заказчика, в лице контрактного управляющего В.В. Жегалова содержат признаки административного правонарушения, ответственность за которые предусмотрена ч.1 ст.7.29 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации с наложением административного штрафа в размере тридцати тысяч рублей.
За нарушение Федерального закона от 05.04.2013г. 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ для обеспечения государственных и муниципальных нужд» привлечь ответственное лицо не предоставляется возможным, в связи со срокам давности. На момент обнаружения данного нарушения прошло более 1 года. 

В плане-графике за 2015 год, с учетом вносимых изменений (версия от 10.02.2015г.) совокупный объем закупок составил 6 886 852 руб., в то время как заключено было контрактов на общую сумму  9 559 552,16 руб.
К административной ответственности по ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ за не размещение или не своевременное размещение плана-графика субъекта контроля привлечь не предоставляется возможным, на основании ч. 2 ст. 114 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ положения о планах-графиках вступят в силу с 1 января 2016 г.
МБОУ «Падунская СОШ» на нужды учреждения с 01.01.2016 по 30.06.2016 года заключило 44 контракта на общую  сумму 8 360 790,18 руб. в том числе:
- 1 контракт на сумму 30 000 руб. в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки по оказанию услуг телефонной связи);
- 26 контрактов на сумму 1 337 636,41 руб. в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки не превышающие 100 000,00 рублей);

- 14 контрактов на сумму 2 445 834,33 руб. в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки не превышающие 400 000,00 рублей);

- 2 контракта на сумму 2 507 319,44 руб. в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки по оказанию услуг водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения);

- 1 контракт на сумму 2 040 000 руб. в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ (единственный поставщик, закупки электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии).

На основании пункта 11 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-графики, закупки не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.

В нарушение вышеуказанной нормы законодательства в МБОУ «Падунская СОШ» согласно плана-графика (версия от 25.11.2016г.) годовой объем закупок по пункту 11 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ составляет 642 697 руб., фактически заключено контрактов по п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 1 337 636,41 руб.

Согласно части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе и Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 №1093 «О порядке подготовки и  размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» заказчики в течение 7 рабочих дней размещают отчет в ЕИС о результатах отдельного этапа исполнения контрактов.
В нарушение требований, предусмотренных п. 9 ст. 94 ФЗ № 44-ФЗ                                             на официальном сайте zakupki.gov.ru МБОУ «Падунская СОШ» не опубликовала отчеты о результатах отдельных этапов исполнения следующих контрактов:

- ОАО «СКЭК» от 16.06.2015 № 37ПТ реестровый номер 3424000593015000005;

- ООО «ПКС» от 01.06.2015 № 66 реестровый номер 3424000593015000004;

- ОАО «Кузбассэнергосбыт» от 25.02.2015 № 640339 реестровый номер 3424000593015000003.

Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного  ч. 3 ст. 7.30  КоАП РФ и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей.
III. Выводы и предложения по результатам проверки
3.1. По результатам настоящей проверки установлено:
3.1.1. Необоснованные выплаты составили 370 565 руб.;
3.1.2. Нарушение п.6 ст.226 НК РФ в части неуплаты НДФЛ в сумме 232 007 руб.;

3.1.3. Нарушение п.213 Инструкции 157н от 01.12.2010г денежные средства перечислялись на лицевые счета сотрудников при отсутствии заявления подотчетного лица о возмещении расходов;
3.1.4. Нарушение ч.4 п.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ, осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму превышающую два миллиона рублей;

3.1.5. Нарушение п.11 ст.21 Федерального закона № 44-ФЗ, осуществление закупок, не включенных в план-график;

3.1.6. Нарушение п.9 ст.94 Федерального закона № 44-ФЗ, не размещение отчетов о результатах отдельных этапов исполнения контрактов.
3.2. Выдать представление об устранении выявленных нарушений законодательства.
Подписи лиц, проводивших проверку:                Директор МБОУ

Заведующая сектором МФК                                «Падунская СОШ»
______________М.А. Массольд                       ____________С.В. Крашанинина
Экземпляр акта с_________приложениями на___________листах получил: __________________________________________________________________

(должность, Ф.И.О. руководителя организации)
   

__________________________________________________________________

                                         (дата)
                                                                   (подпись)          
   
3 экз.

Массольд
19.12.2016г.
1 экз.- МБОУ «Падунская ООШ»
2 экз. - в дело СМФК
3 экз. – Управление образования

Черновик и файл акта уничтожен    
19.12.2016г.___________М.А.Массольд   ​​​​​​​​​​​​​​
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