РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

 КЕМЕРОВСКАЯ   ОБЛАСТЬ

ПРОМЫШЛЕННОВСКИЙ   МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

 ПУШКИНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

КОЛЛЕГИЯ

АДМИНИСТРАЦИИ    ПУШКИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 28.12. 2012 г  №  91
с. Краснинское

      В соответствии с Федеральным законом № 131 –ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»,Уставом муниципального образования «Пушкинское сельское поселение»  статья 4 п. 13 коллегия администрации Пушкинского сельского поселения постановляет:
       1.Утвердить ведомственную целевую программу  МБУК «Краснинский Культурно-Досуговый центр «Развитие культуры,молодежной политики в Пушкинском  сельском поселении  на 2013-2015  г.
       2.Постановление подлежит обнародованию и вступает в силу с 01.01.2013г.
       3.Контроль за исполнением настоящего постановления  оставляю за собой.
И.о.главы Пушкинской
сельской  территории                                                  З.Г.Свиридова

Муниципальное бюджетное учреждение культуры

«Краснинский Культурно-Досуговый Центр»

Ведомственная целевая программа

«Развитие культуры, молодежной политики 

в Пушкинском сельском поселении»

2013 – 2015 гг.

Краснинское 2012г.

ПАСПОРТ 

ведомственной целевой программы

«Развитие культуры, молодежной политики в Пушкинском сельском поселении»

на 2013 – 2015 гг.

	Наименование программы
	Ведомственная целевая программа «Развитие культуры, молодежной политики в Пушкинском сельском поселении» 2013-2015гг.

	Основание для разработки программы
	Постановление коллегии Администрации Пушкинского сельского поселения № от «О порядке разработки, утверждения реализации ведомственных( отраслевых) целевых  программ

	Наименование субъекта

бюджетного планирования
	Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Краснинский Культурно-Досуговый Центр»



	Цель программы
	Повышение эффективности использования потенциала сферы культуры, организация культурно-досуговых мероприятий,  проведение массовых праздников



	Задачи

Программы
	1. Создание условий для формирования и развития нравственных и духовных ценностей населения.

2. Создание условий для роста потребления культурных ценностей и занятий самодеятельно-художественным творчеством.

3. Расширение доступности и повышение качества культурных услуг

	Показатели достижений стратегических целей
	· Количество проведенных мероприятий в учреждениях культуры клубного типа;

· количество посещений проведенных мероприятий в учреждениях культуры клубного типа;

· количество клубных формирований;

· количество участников клубных формирований;

· удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях;

· количество молодежи, вовлеченной в общественно-полезную деятельность;



	Основные программные мероприятия 
	· Создание благоприятной культурной среды для воспитания и развития личности, формирования у жителей позитивных ценностных установок.

· Обеспечение культурного обслуживания населения с учетом культурных интересов и потребностей, различных социально-возрастных групп.

· Создание условий для культурно-творческой деятельности, эстетического и художественного воспитания населения.

· Обеспечение доступности и повышение качества услуги культуры для жителей  поселения.

· Обеспечение эффективной работы подведомственных учреждений культуры.



	Сроки реализации 
	2013-2015гг. 

	Объемы и источники финансирования
	
	2013-2015
	2013
	2014
	2015

	
	Всего (тыс.руб.)
	14034
	4678
	4678
	4678

	
	Местный бюджет (тыс.руб.)
	13944
	4648
	4648
	4648

	
	Собственные сред-ства (платные услуги, спонсорская и меценатская по-мощь) (тыс.руб.)
	90
	30
	30
	30

	Условия реализации Программы
	Социально-психологические:

· создание благоприятной атмосферы для творческой, общественной  деятельности;

· разработка системы мотивации и стимулирования личностной инициативы;

· поддержка новых творческих, молодежных  самодеятельных начинаний.

Организационно-управленческие:

· разработка управленческого механизма реализации программы развития посредством создания координационного художественного совета при учреждении культуры клубного типа.

Нормативно-правовые:

· Конституция (Основной закон) Российской Федерации (1993г.), гарантирующая свободу художественного творчества, право граждан на участие в культурной жизни и на доступ к культурным ценностям, а также заботу о сохранении исторического и культурного наследия, памятников истории и культуры (Гл. 2, ст. 44, п.п. 1-3); 

· Федеральный закон об общих принципах организации местного самоуправления в РФ № 131-ФЗ (от 24 сентября 2003г.);

· Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием разграничения полномочий» (от 23 декабря 2005 г.);

· Основы Законодательства РФ «О культуре» (1992 г.). Раздел 4 «Национально-культурное достояние и культурное наследие народов Российской Федерации»;

· Указ Президента РФ «О мерах государственной поддержки народных художественных промыслов» (от 7 октября 1994 г.);

· Постановление Правительства РФ «О дополнительных мерах государственной поддержки народных художественных промыслов Российской Федерации» (от 22 марта 1995 г.); 

· Закон «О культуре» Кемеровской области (от 26 января 2005 г.);

· «Стратегия государственной молодежной политики в РФ» (18 декабря 2006г.);

· Среднесрочная региональная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан в Кемеровской области» на 2006-2010 гг. (2006г.);

· Закон «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений» (от 22 августа 2004г.);

· Постановление Правительства РФ «Об утверждении типового концессионного соглашения в отношении объектов культуры, спорта, организации отдыха граждан и туризма и иных объектов социально-культурного назначения» (от 9 февраля 2007г.); 

· Текущие документы.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	· Сохранить количество проведенных культурно-массовых мероприятий на уровне 700мероприятий 

· Ежегодно обеспечивать деятельность 40 и выше клубных формирований, численностью 500 человек 

· Посещаемость населением культурно-досуговых мероприятий, проводимых подведомственными  учреждениями культуры (количество посещений на одного жителя) до 3,7 ед.
· Количество мероприятий, направленных на воспитание гражданственности и патриотизма у жителей поселения до 6 ед.              



	Ресурсы для реализации Программы
	Деньги:

· собственные заработанные средства;

· субсидии из бюджета поселения;

· финансовая поддержка спонсоров, частные пожертвования;

· гранты;

Люди:

· руководство организации;

· штатные сотрудники;

	
	· привлеченные работники;

· актив;

· добровольцы (волонтеры);

· представители органов власти;

Информация:

· знания и интеллект;

· обмен опытом;

· методическое руководство;

· сотрудничество с властными структурами;

· сотрудничество с бизнес-структурами;

· сотрудничество со СМИ (размер и состав аудитории, авторитетность, популярность);

Материально-технические возможности:

· собственные помещения и оборудование.


Пояснительная записка

В условиях современной действительности, когда происходят кардинальные перемены в политике, экономике и социальной сфере, культура во все большей степени выступает и осознается не как результат, следствие социально-экономического и политического развития, а как необходимое условие, основополагающий фактор этого развития, нравственный стержень личности и общества.

В наше время речь не идет об использовании культурного потенциала только в качестве проведения ударных, ярких, титульно-представительных акций и мероприятий. Гораздо важнее культура населения в ее реальной повседневной форме. Как воспринимают граждане современную реальность, чем занимаются в свободное от работы время и имеют ли его в достаточной степени, какое настроение преобладает сегодня у тех, кто трудится и созидает – вот немаловажные вопросы, которые требуют ответа и от решения которых во многом зависит создание необходимой социокультурной среды.

Одной из основных задач является повышение культурного уровня населения. Решение этой задачи предполагает планомерное создание в населенных пунктах условий для развития духовно-ценностных ориентаций личности и, как следствие, ее социальной активности. Основными качественными характеристиками оптимальных условий являются доступность информационно-культурных услуг, многообразие форм и средств досуговой деятельности.

В связи с возрастанием интереса общества к соотношению между культурой и формами взаимодействия между людьми становится актуальным изучение социокультурных процессов и их регулирование. В связи с этим все большее значение приобретает культурный уровень населения, взаимосвязь культурных и социальных интересов личности и общества в целом.

Эффективность их повышения зависит от последовательного и квалификационного изучения позитивных и негативных процессов, происходящих в социуме, анализа полученных результатов, разработкой на его основе программно-целевых мероприятий, их реализация.

Кардинальные перемены во всех сферах жизнедеятельности общества приводят к изменению социокультурной ситуации в стране, которая отличается сложностью и неоднозначностью процессов. В условиях социального дискомфорта разумная организация свободного времени способствует социальной адаптации населения, предоставляет возможность каждому человеку сформировать новый уровень культурных потребностей, реализовать свой творческий и духовный потенциал. В решении этой задачи важную роль играют учреждения культуры, которые должны ориентироваться не только на сегодняшние информационно-культурные запросы населения, но и учитывать перспективу их развития, трансформации, поддерживать инициативу и самодеятельность населения в поиске новых подходов к удовлетворению своих запросов. Для этого необходимо максимально обеспечить благоприятные условия для повышения качества жизни, одним из важнейших аспектов которого является удовлетворение культурных потребностей личности. Изучение данных потребностей является основой для разработки ведомственной целевой программы в отрасли культуры, выбора приоритетов деятельности учреждений культуры в современных условиях. 

В современном обществе идет активный процесс пересмотра ценностных ориентиров и норм поведения. А поскольку субъектом деятельности в сфере культуры является личность, существует необходимость в регулировании этих процессов учреждениями культуры. Именно они призваны существенно влиять на формирование и развитие социально активной личности, в первую очередь подрастающего поколения, способствовать ее духовному, нравственному и физическому совершенствованию.

Система управления реализацией ведомственной целевой программы

Общее руководство и контроль реализации ВЦП осуществляет директор  МБУК «ККДЦ». 

Специалисты МБУК «ККДЦ» осуществляют:

· подготовку и реализацию мероприятий, обеспечивающих промежуточные и итоговые результаты исполнения ВЦП;

· руководство процессом оптимального расходования бюджетных средств;

· мониторинг выполнения комплекса программных мероприятий;

· корректировку ВЦП на основании результатов работы за год;

· подготовку и предоставление в установленном порядке сводной бюджетной заявки на ассигнование мероприятий ВЦП на очередной финансовый год;

· подведение итогов реализации ВЦП на совещаниях работников МБУК «ККДЦ»;

В процессе выполнения ВЦП могут вноситься изменения в направления расходования бюджетных средств на выполнение программных мероприятий в соответствии с Бюджетным кодексом РФ.

Полномочия и ответственности между структурными подразделениями МБУК «ККДЦ» в ходе реализации ВЦП определяется в соответствии с их Уставами и Положениями.

Характеристика состояния уровня культуры, молодежной политики

Пушкинского сельского поселения

Производителем услуг культуры и досуга в Пушкинском сельском поселении является Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Краснинский Культурно-Досуговый Центр», в состав которого входит 5 учреждений: 2 сельских Дома культуры и 3 сельских клуба.

В силу географических особенностей нашего региона муниципальные организации культуры являются единственными источниками, обеспечивающими конституционные права граждан на доступ к культурным благам и ценностям и участие в культурной жизни.
Именно муниципальные учреждения культуры выполняют функции инициатив местного сообщества, патриотического воспитания граждан, сохранения и развития национальных 

При измерении непосредственных результатов деятельности должны оцениваться качество, количество и разнообразие оказываемых услуг. Конечно, прежде всего, нужно измерять качество услуг, что обусловлено спецификой творческой деятельности. Но, к сожалению, по объективным причинам процедуры оценки качества услуг затруднены, соответствующие показатели отсутствуют. В итоге приходится довольствоваться данными ведомственной статистики, и вся оценка сводится к количественным показателям, выражающим непосредственные результаты.

Для осуществления роста личностных творческих достижений участников клубных формирований необходимо создание в сельских учреждениях культуры клубного типа клубных формирований под руководством специалистов-жанровиков. На современном этапе развития культуры в поселении при СДК и СК поселения  действуют любительские объединения или клубы по интересам, во главе которых стоят руководители-непрофессионалы. Для исправления имеющейся ситуации необходимо привлечение специалистов-жанровиков. Причиной этого служит то, что в городе специалистам предоставляются более широкие возможности для творчества и жизнедеятельности, поэтому молодые специалисты неохотно соглашаются работать и жить в селе.

	Динамика роста финансирования

приоритетного регионального национального проекта «Культура»

	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	4648
	4648
	4648


За 2011 год  в учреждениях культуры проведено 831 мероприятие, которые посетило 28858  человек. Клубных формирований – 44, в них участников 530 человек.

             Большую роль в закреплении кадров играет социальная защищенность работников культуры. В соответствии с Законом КО «О культуре» специалисты учреждений культуры получают ежемесячную надбавку за выслугу лет в размере от 10% до 40%. Также в 2011г. сохранены 25% за работу в сельской местности,  оплата за коммунальные услуги, стимулирующий фонд оплаты труда. 
Полученные результаты дают основания утверждать, что в поселении наблюдается тенденция к повышению качества культурных услуг, расширению их спектра. Социологический опрос и количество посетителей мероприятий служат показателями востребованности культурных услуг населением. Имеются высокие промежуточные результаты для достижения главной цели - создание оптимальных условий для расширения доступности и повышения качества услуг учреждениями культуры Пушкинского сельского поселения.

Отсутствие специалистов по делам молодежи затрудняет решение многих вопросов.

По составу молодежь поселения представлена учащимися образовательных учреждений,  молодыми специалистами и работающей молодежью. Низкий процент  молодых специалистов, являющихся наиболее активной частью молодежной среды, затрудняет повышение уровня социальной активности молодежи. Это является причиной того, что молодежное движение находится в стадии развития и лишь частично влияет на формирование общественного сознания. Вследствие отсутствия молодежных лидеров, помимо вопросов, касающихся жилья и трудоустройства, остаются не решенными вопросы молодежного досуга, вовлечение молодых людей в систематические занятия физической культурой и спортом.

Недостаточная социальная защищенность и информированность молодежи вызывает с одной стороны общественную пассивность, стремление приспособиться к сложившейся ситуации, с другой стороны в критических ситуациях порождает асоциальные явления, в том числе алкоголизм, наркоманию противоправные действия.

В последние годы в Кузбассе осуществляется ряд мероприятий по подготовке и привлечению молодежи к управленческим процессам.

С их помощью проводятся районные акции, привлекаются к активной социальной деятельности молодые люди сел и деревень, создаются новые молодежные объединения, растет и ширится движение КВН.

В Пушкинском сельском поселении созданы условия для патриотического и духовно-нравственного воспитания, интеллектуального и творческого развития молодежи, реализации ее творческого потенциала, поддержки деятельности молодежных и детских общественных объединений, формирование у молодежи активной жизненной позиции, готовности к участию в общественно-политической жизни села, района, области. 

Эффективность реализации ВЦП

Эффективность реализации ВЦП возможна при обязательном выполнении следующих условий:

· выполнения плана финансирования программных мероприятий,

· выполнения плана доходов от оказания платных услуг;

· модернизации материально-технической базы;

· осуществления кадровой политики;

· оптимальное расходование бюджетных средств;

· оптимизация учреждений культуры.

Ожидаемый эффект от реализации ВЦП носит социально-экономический характер. Целевыми индикаторами являются:

· результативность (достижение цели и выполнение программных мероприятий на 100%);

· финансовая эффективность (выполнение плана финансирования программных мероприятий на 100%);

· социальная эффективность (включенность учреждений  МБУК «ККДЦ» в жизнь населения, активность населения в культурной и спортивной жизни поселения, набор предлагаемых услуг культуры). Уровень социальной эффективности зависит от форм, методов, привлекаемых средств в организации и проведении культурно-досуговых мероприятий, качества этих мероприятий, создания благоприятных условий для занятий в клубных формированиях, активной пропаганды здорового образа жизни.

Выполнение программных мероприятий будет способствовать:

· усвоению и присвоению личностью культурных ценностей;

· формированию и развитию социально активной личности, способной к самореализации, самоопределению, сохранению и передаче культурного наследия;

· повышению качества и расширению спектра информационно- культурных услуг, предоставляемых населению;

· увеличению количественных показателей востребованности информационно-культурных услуг населением;

· общедоступности видов информационно-культурной деятельности, культурных ценностей и благ для всех социальных групп и слоев населения;

· росту личностных творческих достижений участников клубных формирований;

· созданию атмосферы успеха в творческой самореализации работников культуры посредством мероприятий, проводимых на высоком качественном и профессиональном уровне;

· увеличению объема оказываемых услуг, удовлетворяющих потребности молодежи;

· увеличению числа молодых людей, включенных в общественно-полезную деятельность;

· повышению уровня организаторских способностей лидеров и актива юношеских и молодежных организаций;

· развитию содержательных форм организации свободного времени подростков и молодежи, увеличению числа молодых людей, охваченных организованными формами отдыха и занятости;

· увеличению числа добровольцев, общественников из числа подростков и молодых людей, занимающихся вопросами первичной профилактики наркозависимости в молодежной среде;

Основной экономический эффект заключается в оптимизации расходования бюджетных средств, сосредоточения ресурсов на решении приоритетных задач в области культуры.

Оценка эффективности реализации ВЦП

Оценка эффективности реализации ВЦП по каждому разделу осуществляется информационно-методическим Центром  УКМПСТ Промышленновского района.

Важное направление работы - проведение мониторинга на основе анкетирования с целью выявления степени удовлетворенности населения услугами (в количественном и качественном аспектах), предоставляемыми учреждениями культуры.

Для проведения мониторинга реализации ВЦП и своевременного формирования достоверной отчетности о реализации ВЦП осуществляется сбор информации из подведомственных учреждений  о следующих показателях:

· Количество проведенных мероприятий в учреждениях культуры клубного типа;

· Количество посещений проведенных мероприятий в учреждениях культуры клубного типа;

· Количество клубных формирований;

· Количество участников клубных формирований;

· Выполнение плана платных услуг.

Механизмы мониторинга реализации ВЦП

В целях осуществления мониторинга реализации ВЦП и своевременного формирования достоверной отчетности о реализации ВЦП предусматриваются следующие мероприятия:

1) проведение ежегодных социологических исследований (опросов, анкетирования, интервьюирования) населения о степени удовлетворенности его предоставлением культурных и физкультурно-спортивных услуг;

2) ежемесячный сбор из подведомственных учреждений культуры и спорта информации о полноте и качестве выполнения ВЦП;

3) ежегодный сбор из подведомственных учреждений культуры информации о показателях развития культуры,  в том числе показателях, входящих в систему унифицированных показателей, характеризующих место Пушкинского сельского поселения в социально-экономическом развитии Промышленновского муниципального района и Кемеровской области.

Для полного мониторинга реализации ВЦП в ходе ежегодной отчетно-статистической компании по формам №7-НК (учреждения культуры клубного типа) предусматривается сбор информации из подведомственных учреждений МБУК «ККДЦ», в которых отражается:

· число мероприятий, проведенных в учреждениях культуры (из них - на платной основе) и удельный вес населения поселения, посетившего эти мероприятия;

· число учреждений культуры, число зрительных залов и количество посадочных мест в них, число культурно-досуговых помещений и площадь, занимаемая ими, число киновидеоустановок;

· число клубных формирований в поселении и количество участников в них (из них до 14 лет включительно и из общего числа – формирования самодеятельного народного творчества);

· удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом;

· число спортивных сооружений и их единовременная пропускная способность;

· число работников всего (из них – штатных, профильных специалистов с высшим, средне-специальным образованием, с указанием стажа работы).

Функциональные обязанности по ежемесячному и ежегодному сбору необходимой информации закреплены в соответствии со служебным регламентом за информационно-методическим Центром.

Риски реализации ВЦП

Внешними рисками реализации ВЦП являются:

· изменение федерального законодательства в части перераспределения полномочий между РФ, ее субъектами и муниципальными образованиями;

· изменение регионального законодательства в области финансирования;

· изменения бюджета финансирования в сторону уменьшения;

· низкая активность населения.

Внутренние риски реализации ВЦП:

· недостаточная организация работы сотрудников подведомственных  МБУК «ККДЦ» культурно-досуговых учреждений;

· недостаточная квалификация отдельных работников культурно-досуговых учреждений;

Для снижения вероятности неблагоприятного воздействия внутренних рисков планируется:

· внедрение инновационных форм, средств и методов работы в деятельность культурно-досуговых учреждений поселения;

· разработка современных методик культурно-досуговой деятельности;

· повышение образовательного и профессионального уровня работников КДУ;

· изучение, обобщение и распространение передового опыта в предоставлении культурных услуг населению;

· совершенствование исследовательской деятельности по дальнейшему развитию сферы культуры в поселении;

· поддержка молодежных инициатив и творчества;

· сотрудничество с организациями и учреждениями, занимающимися профилактикой безнадзорности, подростковой преступности, наркомании, алкоголизма;
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