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КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
ПРОМЫШЛЕННОВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН
ПАДУНСКАЯ СЕЛЬСКАЯ ТЕРРИТОРИЯ
АДМИНИСТРАЦИЯ ПАДУНСКОЙ СЕЛЬСКОЙ ТЕРРИТОРИИ
КОЛЛЕГИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 12.04.2010 г. N 6                                                                       
п.ст. Падунская
ул.Комсомольская,20

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ АДМИНИСТРАТИВНОГО  РЕГЛАМЕНТА

ПРОВЕДЕНИЯ  ПРОВЕРОК  ПРИ  ОСУЩЕСТВЛЕНИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО  ЗЕМЕЛЬНОГО  КОНТРОЛЯ
НА   ПАДУНСКОЙ СЕЛЬСКОЙ ТЕРРИТОРИИ

В целях упорядочения процедуры осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель на территории Падунской сельской территории, на основании Земельного кодекса РФ, Федерального закона  от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», решения  Падунского сельского Совета народных депутатов от 06.12.2006 №74 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле», Устава Падунской сельской территории, Коллегия Администрации Падунской  сельской территории постановляет:
1. Утвердить прилагаемый административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Падунской сельской территории.
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня обнародования.

3.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на  комиссию по жизнеобеспечению (Бержиминский В.П.).
Глава Падунской
сельской территории                                            Л.А.Топольская
              Утверждено

Постановлением Коллегии Администрации
 Падунской  сельской территории
от 12.04.2010 г. N 6
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ  РЕГЛАМЕНТ
ПРОВЕДЕНИЯ ПРОВЕРОК ПРИ  ОСУЩЕСТВЛЕНИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ
НА ТЕРРИТОРИИ  ПАДУНСКОЙ СЕЛЬСКОЙ ТЕРРИТОРИИ

1. Общие положения

1.1. Административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля  на  Падунской  сельской территории (далее – Административный регламент) разработан в целях повышения качества и эффективности проверок, проводимых  Администрацией  Падунской сельской территории по использованию земель, защиты прав участников земельных правоотношений и определяет сроки и последовательность действий при осуществлении полномочий по муниципальному земельному контролю.

1.2. Исполнение административного регламента осуществляется согласно: 

- Конституции Российской Федерации;

- Земельного кодекса Российской Федерации;

-  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
- Федерального закона от 25 октября 2001 г. №137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации";

 - Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- решения Падунского сельского Совета народных депутатов от 06.12.2006 № 74 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле»(в редакции от 30.07.2009 №179 «О внесении изменений в решение Падунского сельского Совета народных депутатов от 06.12.2006 №74 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле»;

- Устава  Падунской сельской территории.

1.3.  Муниципальный земельный контроль проводится в отношении юридических и физических лиц, а также в отношении индивидуальных предпринимателей.

1.4. Муниципальный земельный контроль осуществляется должностными лицами администрации Падунской сельской территории, в должностные обязанности которых входит осуществление муниципального земельного контроля (далее –   инспектор).

1.5. Инспектор осуществляет свою деятельность во взаимодействии с органами государственной власти, к компетенции которых отнесено осуществление земельного контроля.

2. Полномочия муниципального земельного инспектора
2.1. В рамках муниципального земельного контроля инспектор осуществляет следующие полномочия:

Организация проверок по соблюдению собственниками, землевладельцами, землепользователями, арендаторами, обладателями сервитутов, установленных нормативно правовыми актами правил использования земельных участков, в том числе:

- соблюдения физическими и юридическими лицами установленного режима использования земельных участков в соответствии с их целевым назначением;
- недопущения самовольного занятия земельных участков;

- соблюдения физическим и юридическими лицами установленного режима использования земельных участков в соответствии с их целевым назначением;
- оформления прав на земельный участок;

- своевременного и качественного выполнения мероприятий по улучшению земель;

- предотвращения и ликвидации захламлений, загрязнений и других процессов, вызывающих деградацию земель;
- осуществляет контроль за устранением землепользователями нарушений земельного законодательства;

- иные полномочия, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

3. Права муниципального земельного инспектора

3.1. При осуществлении муниципального земельного контроля инспектор имеет право:

- при предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно обследовать земельные участки, предоставленные юридическим и физическим лицам находящиеся на  Падунской  сельской территории;
- составлять акты проверок соблюдения земельного законодательства и передавать их и другие материалы, подтверждающие допущенные нарушения, на рассмотрение органам государственной власти, осуществляющим государственный земельный контроль на территории Промышленновского района;

- вносить в порядке и случаях, установленных действующим законодательством, предложения о прекращении прав на земельные участки при нерациональном использовании, использовании не по целевому назначению, неиспользовании земельных участков; 

-  получать от землепользователей объяснения, сведения и другие материалы, связанные с использованием земельных участков;

- рассматривать заявления, обращения и жалобы физических и юридических лиц по фактам нарушения земельного законодательства;
- запрашивать  необходимую для осуществления полномочий информацию у органов государственной власти, физических и юридических лиц в порядке, установленном действующим законодательством. Взаимодействие  при проведении муниципального контроля  осуществляется в порядке, установленном действующим законодательством и соответствующим соглашением.

- принимать иные меры к выявлению, пресечению и предотвращению нарушений земельного законодательства;

- проводить профилактическую работу по устранению обстоятельств, способствующих нарушению земельного законодательства.

4. Порядок осуществления муниципального земельного контроля

4.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется путем проведения плановой и внеплановой проверки в установленном законом порядке в форме документарной и (или) выездной проверки. 

4.2.  Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года, на основании ежегодных планов разрабатываемых  органом муниципального земельного контроля.
4.3. В ежегодном плане проведения плановых проверок указываются следующие сведения:

1) наименования юридических лиц, фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам;

2) цель и основание проведения каждой плановой проверки;

3) дата и сроки проведения каждой плановой проверки;

4) наименование органа муниципального контроля, осуществляющих конкретную плановую проверку. При проведении плановой проверки органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля совместно указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.

4.4. В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, администрация Падунской сельской территории направляет в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, проекты ежегодных планов проведения плановых проверок в органы прокуратуры.

4.5. О проведении плановой проверки, инспектор уведомляет юридическое лицо, индивидуального предпринимателя не позднее, чем за 3 рабочих дня до начала ее проведения посредством направления письменного или устного уведомления о проведении проверки по муниципальному земельному контролю и о начале проведения плановой проверки почтовым отправлением или иным доступным способом.

4.6. Предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органов муниципального земельного контроля, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда.

4.7. Основанием для проведения внеплановой проверки является:

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2) поступление в органы муниципального земельного контроля обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

в) нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены);

4.8. Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, указанных в пункте 5.7. настоящего регламента, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.
4.9. Внеплановая выездная проверка земельных участков, используемых юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, относящихся в соответствии с законодательством Российской Федерации к субъектам малого или среднего предпринимательства, проводится после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.
4.10. По результатам проведения внеплановых проверок составляются акты, в которые вносятся сведения об обращениях, послуживших основанием для проведения проверки.

5. Прядок информирования о проведении проверок

5.1. О проведении плановой проверки, инспектор уведомляет юридическое лицо, индивидуального предпринимателя не позднее, чем за 3 рабочих дня до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения Главы Падунской  сельской территории о проведении проверки по муниципальному земельному контролю  почтовым отправлением с уведомлением или иным доступным способом.
5.2. О проведении внеплановой выездной проверки, за исключением внеплановой выездной проверки, основания проведения которой указаны в пункте 2 части 2 статьи 10 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», уведомляет юридическое лицо, индивидуального предпринимателя не менее, чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом.
5.3. По вопросам проведения проверок можно получить консультацию путем непосредственного обращения к  инспектору.
5.4. Индивидуальное устное информирование осуществляется инспектором при обращении лично или по телефону.

При ответах на телефонные звонки и личные обращения инспектор подробно, в вежливой (корректной) форме информируют обратившихся лиц по интересующим вопросам.

В случае, если подготовка ответа требует продолжительного времени, инспектор может предложить обратившемуся лицу направить в администрацию  Падунской сельской территории письменное обращение по данному вопросу либо назначить удобное время для устного информирования.
5.5. Ответ на письменное обращение дается администрацией Падунской сельской территории в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

6. Сроки проведения проверок

6.1. Срок проведения документарной, выездной проверки (как плановой, так и внеплановой) не может превышать двадцать рабочих дней.

6.2. В отношении одного субъекта малого  предпринимательства общий срок проведения плановой выездной проверки не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов – для микропредприятий в год.
6.3. В исключительных случаях срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен руководителем такого органа, но не более чем на двадцать рабочих дней в отношении малых предприятий, микропредприятий – не более, чем на пятнадцать часов.

7. Требования к местам проведения проверок
7.1. Документарная проверка проводится в здании администрации Падунской сельской территории. Центральный вход здания оборудован вывеской, содержащей информацию о наименовании. 

На территории, прилегающей к зданию, предусмотрены места для парковки автотранспортных средств. Доступ для граждан к парковочным местам является бесплатным.

Документарная проверка проводится инспектором в кабинете, расположенном в здании администрации. Рабочее место оборудовано телефоном, персональным компьютером с возможностью доступа к необходимым информационным базам данных, печатающим устройством.
7.2. Выездная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по месту нахождения юридического лица, месту осуществления деятельности индивидуального предпринимателя и (или) по месту фактического осуществления их деятельности.
8. Порядок оформления результатов проверки

8.1. По результатам проверки инспектором составляется акт по установленной форме, к которому могут прилагаться фототаблицы, схематический чертеж земельного участка, иные документы и материалы.
Физическому лицу либо законному представителю юридического лица, использующему земельный участок (при установлении собственника или пользователя земельного участка), должна быть предоставлена возможность ознакомления с актом обследования. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию акта обследования, которые прилагаются к акту обследования либо вносятся в него.

8.2. Акт обследования подписывается инспектором, использующим земельный участок, физическим лицом либо законным представителем юридического лица, лицами, в присутствии которых проводилась проверка. В случае отказа указанных лиц от подписания акта обследования инспектором в акт обследования вносится соответствующая запись.

Использующему земельный участок физическому лицу либо законному представителю юридического лица вручается под расписку копия акта обследования. В случае отказа указанных лиц от получения акта обследования инспектором в акт обследования вносится соответствующая запись.

8.3. Акт обследования составляется в двух экземплярах по окончании проверки.

В случае необходимости дополнительного выяснения обстоятельств использования земельного участка, данных об использующем земельный участок физическом лице либо юридическом лице, оформления приложений, акт обследования составляется в течение трех рабочих дней со дня проведения проверки. В этом случае  использующему земельный участок физическому лицу либо законному представителю юридического лица вручается под роспись письменное приглашение в администрацию Падунской сельской территории, для оформления акта обследования и получения его копии. При отказе от получения письменного приглашения, акт  обследования составляется без участия указанных лиц, при этом инспектором в акте обследования вносится соответствующая запись.
В случае неявки использующего земельный участок физического лица либо законного представителя юридического лица в указанное в письменном приглашении время, акт обследования составляется без участия указанных лиц, инспектором, в акт обследования вносится соответствующая запись.
8.4. После составления акта обследования инспектор:

1) принимает в соответствии с установленными полномочиями решения, выносит на рассмотрение уполномоченных органов предложения (заявления) о дальнейшем использовании земельного участка (освобождении земельного участка, расторжении договора аренды земельного участка, прекращении права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком и др.);
2) принимает меры по установлению прав на бесхозяйное имущество в соответствии с действующим законодательством;

3) принимает меры по контролю за установлением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению;

4) в зависимости от выявленных нарушений направляют копию акта обследования в органы, уполномоченные осуществлять процессуальные действия в отношении физических и юридических лиц, совершивших административные правонарушения в соответствии с административным законодательством.

Если при проведении проверки установлено, что деятельность юридического лица, индивидуального предпринимателя представляют непосредственную угрозу причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, администрация Падунской сельской территории обязана незамедлительно принять меры по недопущению причинения вреда или прекращению его причинения вплоть до временного запрета деятельности, в порядке установленном действующим законодательством РФ и довести до сведения граждан, а также других юридических лиц, индивидуальных предпринимателей любым способом информацию о наличии угрозы причинения вреда и способах его предотвращения.
8.5. В случае, если для проведения  внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с  прокуратурой, копия акта проверки направляется в прокуратуру, которой принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

8.6. Все проверки заносятся в журнал учета проверок, в котором делается запись о проведенной проверке, содержащая сведения о наименовании органа муниципального земельного контроля, датах начала и окончания проведения проверки, времени ее проведения, правовых основах, целях,  задачах и предмете проверки, выявленных нарушениях, а также указываются фамилии имена, отчества и должности специалистов, проводящих проверку, его или их подписи.

9.Прорядок и формы контроля за исполнением регламента

9.1. Текущий контроль надлежащего исполнения служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверок, соблюдения процедур проведения проверок (далее – текущий контроль) осуществляется Главой  Падунской сельской территории.

Контроль осуществляется путем проверок соблюдения и исполнения инспектором положений настоящего административного регламента, иных нормативно правовых актов.

10. Порядок обжалования действий (бездействия) инспектора, а также принимаемого им решения при исполнении регламента
10.1. Лица, в отношении которых проводилась проверка при осуществлении муниципального земельного контроля, имеют право на обжалование действий (бездействий) и решений, принимаемых в ходе проведения проверки, в досудебном порядке путем предоставления в администрацию Падунской сельской территории в письменной форме возражения в отношении акта проверки об установлении выявленных нарушений в целом или его отдельных положений или в суде в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
10.2. Лица, в отношении которых проводилась проверка, имеют право обратиться в администрацию Падунской сельской территории с обращением (жалобой) лично или направить письменное  обращение (жалобу).

 Личный прием проводится Главой Падунской сельской территории в соответствии с графиком приема граждан. 

Письменное обращение  заявителя рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации такого обращения.
Заявители также могут сообщить Главе территории о нарушении своих прав и законных интересов, противоправных решениях, действиях или бездействии должностных лиц, нарушении положений административного регламента, некорректном поведении или нарушении служебной этики.

10.3. Все обращения об обжаловании действий (бездействия), осуществляемых в ходе проверки на основании настоящего административного регламента, фиксируются в книге учета обращений заявителей с указанием:

1)   принятых решений;

2) проведенных действий и принятых мер ответственности в отношении специалиста, допустившего нарушения, ответственного за действия (бездействие), допущенные в ходе проведения проверки и повлекшие за собой обращение заявителя. 
