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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН
ПРОМЫШЛЕННОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
__________________________________________________________
652380, пгт. Промышленная, ул. Коммунистическая, д. 23 А, тел.: 7-47-59
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект решения  Совета народных депутатов 
Промышленновского муниципального района
«О районном бюджете на 2017 год и на плановый период 
2018 и 2019 годов»
пгт. Промышленная                                                                             14.11.2016г.
Заключение контрольно-счетного органа  Промышленновского муниципального района на проект решения Совета народных депутатов Промышленновского муниципального района  «О районном  бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы» (далее  - проект бюджета) подготовлено председателем контрольно-счетного органа Промышленновского муниципального района в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе Промышленновского муниципального района» и Положением о контрольно-счетном органе Промышленновского муниципального района. 
I.Общие положения
Правовые основы рассмотрения проекта бюджета определены Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Уставом Промышленновского муниципального района и Положением «О бюджетном процессе Промышленновского муниципального района».
Проект решения «О районном  бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы»  внесен в Совет народных депутатов Промышленновского муниципального района в соответствии со ст. 4 Положения «О бюджетном процессе Промышленновского муниципального района»,  в срок, установленный ст.185 БК РФ.   
При подготовке заключения на проект бюджета, учитывалось соблюдение требований налогового и бюджетного законодательства с учетом  изменений и дополнений.
На основании положений ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;
основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской Федерации;
прогнозе социально-экономического развития;
бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;
государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).
В соответствии со ст.184.2 одновременно с проектом решения о бюджете представлены:
основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;
предварительные итоги социально-экономического развития Промышленновского муниципального района за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;
прогноз социально-экономического развития Промышленновского муниципального района;
прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита бюджета) консолидированного бюджета Промышленновского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы» ;
пояснительная записка к проекту бюджета;
методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2017 года;
оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.
На основании ст.184.2 БК РФ и п.11 ст.4 Положения «О бюджетном процессе Промышленновского муниципального района»  к проекту решения о районном бюджете представлены паспорта муниципальных программ.
II.Основные характеристики районного бюджета на 2016г.
В соответствии с прогнозом основных характеристик развития Промышленновского муниципального района, содержащихся в проекте решения, планируются  на 2017  год:     
общий объем доходов районного бюджета в сумме 1267416,8 тыс. рублей;
общий объем расходов районного бюджета в сумме 1271296,8 тыс. рублей;
дефицит районного бюджета  в сумме 3880 тыс. рублей или 5 процентов от объема доходов районного бюджета на 2017 год без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
Планируются основные характеристики районного бюджета на плановый период 2018  и 2019 годов:   
общий объем доходов районного бюджета  на 2018 год в сумме  1110682,2 тыс. рублей и на 2019 год в сумме 1114343,2  тыс. рублей;
общий объем расходов районного бюджета на 2018 год в сумме  1114648,4 тыс. рублей и на 2019 год в сумме  1118508,8 тыс. рублей;
дефицит районного бюджета  на 2018 год в сумме 3966,2 тыс. рублей, или 5 процентов от объема доходов районного бюджета на 2018 год без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и на 2019 год в сумме 4165,6 тыс. рублей, или 5 процентов от объема доходов районного бюджета на 2019 год без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
III.Доходы районного бюджета
Прогноз доходов районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы составлен на основе показателей прогноза социально-экономического развития Промышленновского муниципального района на 2017 - 2019 годы, основных направлений налоговой и бюджетной политики.  
Общий объем прогнозируемых поступлений в районный бюджет на   2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы отражен в таблице.
(тыс.руб.)
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	185170
	194381
	205078

	Налог на доходы физических лиц
	138512
	146901
	156039

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	2286
	2401
	2496

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	16500
	16500
	16500

	Единый сельскохозяйственный налог
	1976
	1292
	1346

	Доходы от выдачи  патентов на осуществление предпринимательской деятельности при применении упрощенной системы налогообложения
	125
	125
	125

	Государственная пошлина
	5899
	6044
	6190

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	12275
	13275
	14525

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1756
	1774
	1792

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	150
	150
	150

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2075
	2175
	2125

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2716
	2844
	2890

	Прочие неналоговые доходы
	900
	900
	900

	Безвозмездные поступления
	982398
	916251,2
	909215,2

	Дотации 
	198924
	134670
	132542

	Субвенции
	783474
	781581,2
	776673,2


Общий объем доходов районного бюджета на 2017 год составит 1267416,8 тыс. рублей, на 2018 год –1110682,2 тыс. рублей, 2019 год –1114343,2 тыс. рублей.
Проектом решения на утверждение представлены:
нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Промышленновского муниципального райрна на 2017г., приложение № 1 к проекту решения;
нормативы отчислений в районный бюджет от прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий Промышленновского муниципального района по итогам деятельности 2016г. - 2018г. в размере 55%;
перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального района и главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета муниципального района., приложения № 2-4 к проекту решения.
IV.Расходы районного бюджета
Проект районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сформирован в программной структуре расходов на основе 15 муниципальных программ. 
На программное направление деятельности планируется направить бюджетных средств в 2017 году в сумме 1269358,8 тыс. руб., в 2018 году в сумме 1104479,5 тыс. руб., в 2019 году в сумме 1099574,8 тыс. руб. 
Распределение бюджетных ассигнований районного бюджета в разрезе муниципальных программ отражено в таблице.
       (тыс. руб.)
	Наименование муниципальной программы
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	«Поддержка малого и среднего предпринимательства в Промышленновском районе»
	485
	403
	398

	«Поддержка  агропромышленного  комплекса в Промышленновском районе»
	50
	42
	42

	«Информационное обеспечение населения Промышленновского района»
	646
	542
	542

	«Социальная поддержка населения Промышленновского района»
	299041,6
	299506,6
	294594,6

	«Развитие и укрепление материально-технической базы Промышленновского района»
	4477
	3758
	3758

	«Развитие системы образования и воспитания детей в Промышленновском районе»
	663961,4
	590779,3
	590692,6

	«Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры и поддержка жилищно-коммунального хозяйства, энергосбережение и повышение энергетической эффективности экономики, реконструкция и строительство автомобильных дорог Промышленновского района»
	102911,5
	74429,2
	74524,2

	«Развитие культуры, молодежной политики, спорта и туризма в Промышленновском районе»
	97226,7
	57154,7
	57154,7

	«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения и предприятий в  Промышленновском районе»
	1783,7
	1686,7
	1686,7

	«Жилище в Промышленновском районе»
	22619,8
	11900
	11900

	«Повышение инвестиционной привлекательности Промышленновского района»
	10
	8
	8

	«Кадры в Промышленновском районе»
	250
	210
	210

	«Управление муниципальными финансами Промышленновского района»
	38624
	32720
	32724

	«Функционирование муниципального автономного учреждения "Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Промышленновском районе»
	4631,3
	3886
	3886

	«Функционирование органов местного самоуправления Промышленновского района»
	32640,8
	27454
	27454

	Итого по программам:
	1269358,8
	1104479,5
	1099574,8


На непрограммное направление  деятельности планируется израсходовать бюджетных средств в 2017 году 1938 тыс. руб., в 2018 году 1842,2 тыс. руб. и в 2019 году 1842,2 тыс. руб.
Источниками финансирования расходов, охваченных программами стали собственные доходы районного бюджета, межбюджетные трансферты. 
Расходы районного бюджета сохраняют социальную направленность, основная их доля направляется на образование, социальную политику, культуру, жилищно-коммунальное хозяйство.
Распределение бюджетных ассигнований районного бюджета  по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов представлено на утверждение в приложении № 7  к проекту решения.
Доля расходов  в структуре плановых бюджетных назначений на 2017г. раздела «Образование» составляет 49,3%, раздела «Социальная политика» - 27,3%, «Культура, кинематография» - 7%, расходы раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы с долей в структуре расходов 6,7%.
Распределение бюджетных ассигнований районного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов отражено в таблице.
(тыс.руб.)
	Наименование / раздел
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Общегосударственные расходы
	01
	39737,6
	33597,7
	33597,7

	Национальная оборона
	02
	1758,2
	1758,2
	1758,2

	Национальная экономика
	04
	41580,5
	28568
	28568

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	85080
	60586,2
	60586,2

	Образование
	07
	626389,3
	551314,2
	551227,5

	Культура, кинематография
	08
	89752,3
	51805
	51805

	Социальная политика
	10
	347679,9
	345434,4
	340522,4

	Физическая культура и спорт
	11
	149
	80
	80

	Средства массовой информации
	12
	646
	542
	542

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	100
	84
	84

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	14
	38424
	32552
	32556

	Условно утвержденные расходы
	99
	
	8326,7
	17091,8

	Итого 
	
	1271296,8
	1114648,4
	1118508,8


Следующий этап планирования расходов представленный для рассмотрения - распределение ассигнований по прямым получателям бюджетных средств, или ведомственная структура,  приложение № 8 к проекту бюджета. 
Ведомственная структура расходов
(тыс.руб.)
	Наименование 
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Финансовое управление по Промышленновскому району
	40282,2
	42720,9
	51490

	Администрация Промышленновского муниципального района
	35441,8
	26827,7
	26822,7

	Совет народных депутатов Промышленновского муниципального района
	1488
	1248
	1248

	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Промышленновского муниципального района
	5198,4
	4363
	4363

	Управление образования администрации Промышленновского муниципального района
	671268,4
	598055,3
	597968,6

	Управление культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Промышленновского муниципального района
	97340,7
	57264,7
	57264,7

	Управление сельского хозяйства  администрации Промышленновского  муниципального района
	3350,2
	2808
	2808

	Управление социальной защиты населения администрации Промышленновского муниципального района
	291841,6
	292306,6
	287394,6

	Управление по жизнеобеспечению и строительству администрации Промышленновского муниципального района
	125085,5
	89054,2
	89149,2

	Итого 
	1271296,8
	1114648,4
	1118508,8


Составленный прогноз предельных объемов бюджетного финансирования главных распорядителей средств районного бюджета на 2017 год  представлен в следующем порядке:
Управление образования администрации Промышленновского муниципального района с долей расходов 52,8% к плановым назначениям расходов ведомственной структуры;
Управление социальной защиты населения администрации Промышленновского муниципального района — 23%;
Управление по жизнеобеспечению и строительству администрации Промышленновского муниципального района — 9,8%;
Управление культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Промышленновского муниципального района — 7,7%;
Финансовое управление по Промышленновскому району — 3,1%;
Администрация Промышленновского муниципального района — 2,8%;
Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Промышленновского муниципального района — 0,4%;
Управление сельского хозяйства  администрации Промышленновского муниципального района — 0,3%;
Совет народных депутатов Промышленновского муниципального района — 0,1%.
Также к проекту бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы  для утверждения представлены:
перечень и коды целевых статей расходов районного бюджета, приложение № 5 к проекту решения;
общий объем бюджетных ассигнований районного бюджета, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2017г.  в сумме 277808,2  тыс. руб., на 2018г. в сумме 278172,5 тыс.руб., на 2019г. в сумме 273310,5 тыс.руб.;
объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Промышленновского муниципального района на 2017г.  в сумме 100 тыс. руб., на 2018г. в сумме 84 тыс.руб., на 2019г. в сумме 84 тыс.руб.;
условно утвержденные расходы районного бюджета на 2018г. в сумме 8326,7 тыс.руб., на 2019г. в сумме 17091,8 тыс.руб.;
размер резервного фонда администрации Промышленновского муниципального района на 2017г.  в сумме 100 тыс. руб., на 2018г.  - 84 тыс.руб., на 2019г.  -  84 тыс.руб.;
объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Промышленновского муниципального района на 2017г.  в сумме 2286 тыс. руб., на 2018г.  - 2401 тыс.руб., на 2019г.  -  2496  тыс.руб.
общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета на 2017г.  в сумме 982398 тыс. руб., на 2018г. - 916251,2 тыс.руб., на 2019г. - 909215,2 тыс.руб.; 
общий объем межбюджетных трансфертов, подлежащих перечислению в районный бюджет из бюджетов поселений на 2017г.  в сумме 19798,8 тыс. руб.;
общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований Промышленновского муниципального района на 2017г.  в сумме 40236,2 тыс. руб., на 2018г. в сумме 34310,2 тыс.руб., на 2019г. в сумме 34314,2 тыс.руб., приложение № 9-13 к проекту решения; 
критерии выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений - 1,24;
источники финансирования дефицита районного бюджета по статьям и видам источников финансирования дефицита районного бюджета, приложение № 14 к проекту решения; 
предельный объем муниципального долга Промышленновского муниципального района  на 2017г.  в сумме 38800 тыс. руб., на 2018г. - 39662 тыс.руб., на 2019г. в- 41656 тыс.руб.;
верхний предел муниципального внутреннего долга Промышленновского муниципального района  на 1 января 2018 года в  сумме  38800 тыс. руб., на 1 января 2019 года в  сумме  39662 тыс. руб., на 1 января 2020 года в  сумме  41656 тыс. руб.;
программа муниципальных внутренних заимствований      Промышленновского района, приложение № 15 к проекту решения.
Проектом решения предусмотрены субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям Промышленновского муниципального района), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в случаях, связанных с:
-возмещением недополученных доходов и (или) возмещением части затрат организациям, предоставляющим услуги населению по содержанию мест общего пользования (вывоз ЖБО);
-возмещением недополученных доходов и (или) возмещением части затрат организациям, предоставляющим услуги населению по газоснабжению;
-возмещение недополученных доходов и (или) возмещение части затрат организациям, предоставляющим населению услуги по обеспечению твердым топливом; 
-возмещением недополученных доходов и (или) возмещением части затрат организациям, предоставляющим услуги населению по теплоснабжению;
-возмещением недополученных доходов и (или) возмещением части затрат организациям, предоставляющим услуги населению по горячему водоснабжению;
-возмещением недополученных доходов и (или) возмещением части затрат организациям, предоставляющим услуги населению по холодному водоснабжению;
-возмещением недополученных доходов и (или) возмещением части затрат организациям, предоставляющим услуги населению по водоотведению; 
-субсидированием части произведенных затрат субъектами малого предпринимательства на создание собственного бизнеса;
-возмещением недополученных доходов в связи с оказанием услуг средств массовой информации.
V. Дефицит районного бюджета
Дефицит районного бюджета на 2017 год составит 3880 тыс.руб., на 2018 год - 3966,2 тыс.руб., на 2019 год - 4165,6 тыс.руб. 
С целью покрытия дефицита районного бюджета предусмотрено получение кредитов в кредитных организациях на 2017 год в сумме 5082,9 тыс.руб., на 2018 год в сумме 5195,7 тыс.руб., на 2019 год в сумме 5456,9 тыс. руб. 
На погашение кредитов кредитных организаций запланировано на 2017 год 1202,9 тыс.руб., на 2018 год - 1229,5 тыс.руб., на 2019 год  - 1291,3 тыс. руб.
VI. Заключение
Рассмотрев проект решения  Совета народных депутатов Промышленновского муниципального района «О районном бюджете на  2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы» контрольно-счетный орган Промышленновского муниципального района отмечает, что документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения, соответствуют перечню материалов, установленному ст.184.2 БК РФ и ст.4 Положения «О бюджетном процессе Промышленновского муниципального района». 
Основные характеристики бюджета и состав показателей проекта бюджета, представленных для рассмотрения  соответствуют ст.184.1 БК РФ и ст.6 Положения «О бюджетном процессе Промышленновского муниципального района».
Требования, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ соблюдаются, дефицит районного бюджета на 2017год и плановый период на 2018 и 2019 годы не превышают 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
В части соблюдения в проекте решения о бюджете ограничений, установленных БК РФ  можно отметить соблюдение ограничения предусмотренного п.3. ст.107 БК РФ. Предельный объем муниципального долга не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Обеспечено соблюдение ограничения, предусмотренного п.3 ст. 81 БК РФ. Резервный фонд администрации Промышленновского муниципального района предусмотрен в проекте бюджета менее 3%.
На основании изложенного, с учетом анализа прогноза социально-экономического развития Промышленновского муниципального района на 2017 – 2019 годы проект решения «О районном  бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы» соответствует нормам Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Оснований для отклонений проекта бюджета не установлено. 
Контрольно-счетный орган предлагает Совету народных депутатов Промышленновского муниципального района рассмотреть представленный проект решения «О районном  бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы» в первом чтении, и  утвердить основные характеристики районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы. 
Председатель контрольно-счетного
органа Промышленновского 
муниципального района                                                               Н.В.Подвигина


