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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН
ПРОМЫШЛЕННОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
__________________________________________________________
652380, пгт. Промышленная, ул. Коммунистическая, д. 23 А, тел.: 7-47-59
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект решения  Совета народных депутатов 
Промышленновского муниципального района
«О районном бюджете Промышленновского муниципального района 

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
пгт. Промышленная                                                                                20.11.2018
Заключение контрольно-счетного органа  Промышленновского муниципального района на проект решения Совета народных депутатов Промышленновского муниципального района  «О районном  бюджете Промышленновского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее  - проект бюджета) подготовлено председателем контрольно-счетного органа Промышленновского муниципального района в соответствии с:

-Бюджетным Кодексом РФ от 31.07.1998 № 145 (с изменениями и дополнениями); 

-Федеральным законом РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований» (с изменениями и дополнениями);

-Положением о контрольно-счетном органе Промышленновского муниципального района принятого решением Промышленновского районного Совета народных депутатов от 24.11.2011 № 204 (с изменениями и дополнениями);

- иными актами законодательства и нормативными документами.

I. Общие положения
Правовые основы рассмотрения проекта бюджета определены Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Уставом Промышленновского муниципального района и Положением «О бюджетном процессе Промышленновского муниципального района».
Проект решения «О районном  бюджете Промышленновского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  внесен для подготовки заключения в контрольно-счетный орган Промышленновского муниципального района в срок, установленный п. 2 ст. 7 Положения о бюджетном процессе  Промышленновского муниципального района.
При подготовке заключения на проект бюджета, учитывалось соблюдение требований налогового и бюджетного законодательства с учетом  изменений и дополнений.
В соответствии с п.2 ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации (основных направлениях бюджетной и налоговой политики субъектов Российской Федерации, основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципальных образований);
прогнозе социально-экономического развития;
бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;
муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).
 
Для проведения экспертизы одновременно с проектом решения о районном бюджете в  контрольно-счетный орган внесены следующие документы и материалы:

1) основные направления бюджетной политики Промышленновского муниципального района и основные направления налоговой политики Промышленновского муниципального района;

2) предварительные итоги социально-экономического развития Промышленновского муниципального района за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Промышленновского муниципального района за текущий финансовый год;

3) прогноз социально-экономического развития Промышленновского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период с пояснительной запиской;

4) прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета) консолидированного бюджета Промышленновского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;

5) пояснительная записка к проекту районного бюджета;

6) методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

7) верхний   предел  муниципального   внутреннего    долга Промышленновского муниципального района на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода;

8) оценка ожидаемого исполнения районного бюджета за текущий финансовый год;

9) реестр источников доходов районного бюджета;

10) паспорта муниципальных программ Промышленновского муниципального района (проекты изменений в указанные паспорта);

11) иные документы и материалы.

II. Основные характеристики районного бюджета 
В соответствии с прогнозом основных характеристик развития Промышленновского муниципального района, содержащихся в проекте решения, планируются  на 2019  год:     
общий объем доходов районного бюджета в сумме 1655441,0 тыс. рублей;
общий объем расходов районного бюджета в сумме 1659400,6 тыс. рублей;
дефицит районного бюджета  в сумме 3959,6 тыс. рублей или 5 процентов от объема доходов районного бюджета на 2019 год без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
Планируются основные характеристики районного бюджета на плановый период 2020  и 2021 годов:   
общий объем доходов районного бюджета  на 2020 год в сумме  1408383,9 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 1372546,1  тыс. рублей;
общий объем расходов районного бюджета на 2020 год в сумме  1412357,8 тыс. рублей и на 2021 год в сумме  1376424,6 тыс. рублей;
дефицит районного бюджета  на 2020 год в сумме 3973,9 тыс. рублей, или 5 процентов от объема доходов районного бюджета на 2020 год без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и на 2021 год в сумме 3878,5 тыс. рублей, или 5 процентов от объема доходов районного бюджета на 2021 год без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
III. Доходы районного бюджета
Прогноз доходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов составлен на основе показателей прогноза социально-экономического развития Промышленновского муниципального района на 2019 год и на плановый период до 2024 года, основных направлений налоговой и бюджетной политики.  

Проектом решения на утверждение представлены:

нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Промышленновского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению № 1 к проекту решения;
нормативы отчислений в районный бюджет от прибыли муниципальных унитарных предприятий Промышленновского муниципального района, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей по итогам деятельности за 2018-2020 годы в размере 10%;

сроки уплаты в районный бюджет отчислений от прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей:

до 1 июля 2019 года - по итогам деятельности муниципальных унитарных предприятий Промышленновского муниципального района за 2018 год;

до 1 июля 2020 года - по итогам деятельности муниципальных унитарных предприятий Промышленновского муниципального района за 2019 год;

до 1 июля 2021 года - по итогам деятельности муниципальных унитарных предприятий Промышленновского муниципального района за 2020 год;
перечень главных администраторов доходов  районного бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов районного бюджета   согласно приложению № 2 к проекту решения;
перечень главных администраторов доходов бюджетов   поселений, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджетов поселений  - органов местного самоуправления  Промышленновского муниципального района согласно приложению № 3 к проекту решения;
перечень главных администраторов источников  финансирования дефицита  районного бюджета, закрепляемые за ними группы (подгруппы) источников финансирования дефицита районного бюджета согласно приложению № 4 к проекту решения.
Прогнозируемые суммы поступлений в районный бюджет, представленные пояснительной запиской к проекту районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов отражены  в таблице ниже.
(тыс.рублей)
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	215667
	218798
	222683

	Налог на доходы физических лиц
	168586
	172298
	179060

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	1870
	2458
	3520

	Налоги на совокупный доход
	17441
	15938
	11604

	Государственная пошлина
	8354
	8667
	8992

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	13060
	13010
	13010

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	720
	727
	735

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	157
	157
	157

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1050
	1050
	1050

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3329
	3393
	3455

	Прочие неналоговые доходы
	1100
	1100
	1100

	Безвозмездные поступления
	1439774,0
	1189585,9
	1149863,1

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	535681
	306625
	263823

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	877562,9
	883224,9
	886004,1

	Иные межбюджетные трансферты
	26494,1
	0
	0

	Прочие безвозмездные поступления
	36
	36
	36

	Общий объем доходов районного бюджета
	1655441,0
	1408383,9
	1372546,1


Налоговые и неналоговые доходы
Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета, с учетом дополнительного норматива отчисления налога на доходы физических лиц, заменяющих часть дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности, на 2019 год прогнозируются в сумме 215667,0 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы в сумме 196251,0 тыс. рублей или 91% и неналоговые доходы в сумме 19416,0 тыс. рублей или 9 % к общей сумме налоговых и неналоговых доходов. 
Налоги на прибыль, доходы
Общий объем поступлений налога на доходы физических лиц в районный  бюджет в 2019 году прогнозируется в сумме 168586,0  тыс. рублей. Поступление налога на доходы физических лиц  в 2020 году прогнозируется в сумме  172298 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 179060 тыс. рублей.
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации

Поступление налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, подлежащего зачислению  в районный бюджет прогнозируется в 2019 году в сумме 1870,0 тыс. рублей, что на 224,0 тыс. рублей  выше параметров прошлого периода (1 646 тыс. рублей).  

Доходы от уплаты акцизов на 2020 год прогнозируется в сумме  2458,0 тыс. рублей на 2021 год  в сумме 3520,0 тыс. рублей.

Налоги на совокупный доход
Поступление налогов на совокупный доход планируется в районный бюджет в 2019 году в сумме 17441,0 тыс. рублей, в 2020 году 15938,0 тыс. рублей и 2021 году в сумме 11604,0 тыс. рублей.

Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащего зачислению  в районный бюджет,  прогнозируется на 2019 год в сумме 8336,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме  8653 тыс. рублей, на 2021 год  в сумме 8999,0 тыс. рублей.
Поступление платежей по налогу, взимаемому в связи с применением налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, в районный бюджет прогнозируется в 2019 году в сумме 8000,0  тыс. рублей, что на 6500,0 тыс. рублей ниже параметров прошлого года. Снижение поступлений платежей по налогу планируется в связи с уменьшением количества налогоплательщиков. Доходы от зачисления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2020 год прогнозируются в сумме  6180,0 тыс. рублей на 2021 год в сумме 1500,0 тыс. рублей в  связи с уплатой налога в январе 2021 за 2020 год.

Поступление единого сельскохозяйственного налога  прогнозируется в 2019 году в сумме 905,0 тыс. рублей, что на 428,0 тыс. рублей ниже параметров, утвержденных на 2018 год (1333,0 тыс. рублей). Доходы от зачисления единого сельскохозяйственного налога на 2020-2021 годы прогнозируются в сумме   905,0 тыс. рублей ежегодно. 

Поступление платежей по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, прогнозируется в 2019 году в сумме 200,0 тыс. рублей, что выше плана 2018 года на 95,0 тыс. рублей (105,0 тыс. рублей) в связи с изменением стоимости патентов. Доходы от выдачи патентов на осуществление предпринимательской деятельности на 2019-2020 годы прогнозируются в сумме 200,0 тыс. рублей ежегодно.
Государственная пошлина

Общий объем поступлений государственной пошлины в районный бюджет прогнозируется на 2019 год в сумме  8354,0 тыс. рублей, что на 2547,0 тыс. рублей выше планового показателя 2018 года (5807,0 тыс. рублей). Доходы от зачисления государственной  пошлины прогнозируются на 2020 год в сумме 8667,0 тыс. рублей и  на 2021 год  в сумме 8992,0 тыс. рублей.
Доходы от использования имущества,

находящегося в государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Промышленновского муниципального района планируются администраторами доходов с учетом динамики поступлений платежей в районный бюджет, индексов-дефляторов,  изменения доходной базы (продажа земельных участков, заключение новых договоров аренды земли и имущества),  а также нормативов зачисления доходов в консолидированный бюджет в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Промышленновского муниципального района, прогнозируются на 2019 год в сумме 13060,0 тыс. рублей, на 2020-2021 годы в сумме  13010,0 тыс. рублей ежегодно.
Платежи при пользовании природными ресурсами
Платежи при пользовании природными ресурсами включают в себя плату за негативное воздействие на окружающую среду.

Расчет поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду произведен, исходя из фактических поступлений 2017 года, оценки поступлений 2018 года, норматива отчислений в районный бюджет 55%.

Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется в 2019 году в сумме 720,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 727,0 тыс. рублей, на 2021 год 735,0 тыс. рублей.
  Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства

В расчет доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства включены доходы от оказания платных услуг, оказываемых  казенными учреждениями Промышленновского муниципального района и доходы, поступающие в порядке возмещения расходов в связи с эксплуатацией имущества  муниципальных районов. 
Доходы от  оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2019-2021 годы прогнозируются в сумме 157,0 тыс. рублей ежегодно.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2019-2021 годы прогнозируются в сумме 1050,0 тыс. рублей ежегодно.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируются на 2019 год в сумме 3329 тыс. рублей. 

Поступление доходов от штрафов, санкций, возмещению ущерба на 2020 год планируется в сумме 3393,0 тыс. рублей и на 2021 год прогнозируется в сумме 3455,0 тыс. рублей ежегодно.  

Прочие неналоговые доходы

В расчет прочих неналоговых доходов включены доходы на 2019-2021 годы от платы за размещение нестационарных торговых объектов в сумме  1100,0 тыс. рублей ежегодно.  
Безвозмездные поступления

В составе межбюджетных трансфертов из областного бюджета отражены суммы дотаций, субвенций, предусмотренные проектом областного закона «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 

Объемы безвозмездных поступлений составляют на 2019 год 1439774,0 тыс. рублей, на 2020 год 1189585,9 тыс. рублей, на 2021 год  1149863,1  тыс. рублей. 
Объемы безвозмездных поступлений по видам поступлений отражены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	535681,0
	306325,0
	263823,0

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	877562,9
	883224,9
	886004,1

	Иные межбюджетные трансферты
	26494,1
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	36
	36
	36

	Всего
	1439774,0
	1189585,9
	1149863,1


IV. Расходы районного бюджета
Проект районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован в программной структуре расходов на основе 16 муниципальных программ. 
На программное направление деятельности планируется направить бюджетных средств в 2019 году в сумме 1657314,9 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 1396967,8 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 1350026,5 тыс. рублей. 
Распределение бюджетных ассигнований районного бюджета в разрезе муниципальных программ отражено в таблице.
       (тыс. рублей)

	Наименование муниципальной программы
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	«Поддержка малого и среднего предпринимательства в Промышленновском районе»
	90,0
	90,0
	90,0

	«Поддержка  агропромышленного  комплекса в Промышленновском районе»
	42,0
	42,0
	42,0

	«Информационное обеспечение населения Промышленновского района»
	900,0
	542,0
	542,0

	«Социальная поддержка населения Промышленновского района»
	306768,1
	311472,1
	314595,9

	«Развитие и укрепление материально-технической базы Промышленновского района»
	6212,6
	4865,6
	4865,6

	«Развитие системы образования и воспитания детей в Промышленновском районе»
	932386,8
	778746,7
	736322,1

	«Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергоэффективности экономики»
	108876,8
	70276,8
	62905,7

	«Развитие культуры, молодежной политики, спорта и туризма в Промышленновском районе»
	190909,7
	135075,0
	134885,6

	«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения и предприятий в  Промышленновском районе»
	2238,6
	2213,6
	2213,6

	«Жилище в Промышленновском районе»
	11066,0
	10166,0
	10166,0

	«Повышение инвестиционной привлекательности Промышленновского района»
	10,0
	10,0
	10,0

	«Кадры в Промышленновском районе»
	140,0
	140,0
	140,0


	«Управление муниципальными финансами Промышленновского района»
	42324,9
	28978,6
	28898,6

	«Функционирование муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Промышленновском районе»
	6945,9
	6945,9
	6945,9

	«Функционирование органов местного самоуправления Промышленновского района»
	46403,5
	46403,5
	46403,5

	«Формирование современной городской среды Промышленновского муниципального района»
	2000,0
	1000,0
	1000,0

	Итого по программам:
	1657314,9
	1396967,8
	1350026,5


Всего в общем объеме расходов районного бюджета расходы в рамках программ составят на 2019 год 99,9 %, на 2020 и на 2021 годы 98,9% и 98% соответственно. Снижение доли программных расходов в общем объеме расходов районного бюджета объясняется наличием условно-утвержденных расходов в сумме 13228,3 тыс. рублей на 2020 год и в сумме 24521,0  тыс. рублей на 2021 год. 
Источниками финансирования расходов, охваченных программами, являются собственные  доходы районного бюджета,  межбюджетные трансферты из областного бюджета, а также межбюджетные трансферты из бюджетов городского и сельских поселений, подлежащие перечислению в районный бюджет в соответствии с заключенными соглашениями о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения. 
На непрограммное направление деятельности планируется израсходовать в 2019 году 2085,7 тыс. рублей, в 2020 году 2161,7 тыс. рублей и в 2021 году 1877,1 тыс. рублей. Приложение №7 к проекту решения.
К проекту бюджета для утверждения представлено распределение бюджетных  ассигнований районного бюджета по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, приложение № 8 к проекту решения.

Доля расходов  в структуре плановых бюджетных назначений на 2019 год раздела «Образование» составляет 53,2%, раздела «Социальная политика» - 22,7%, «Культура, кинематография» - 10,8%, расходы раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы с долей в структуре расходов 5,3%. В таком же порядке распределились бюджетные ассигнования районного бюджета по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на 2020 и  2021 годов. 
Распределение бюджетных ассигнований районного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов отражено в таблице.
(тыс. рублей)

	Наименование 
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	61550,9
	60441,6
	60421,6

	Национальная оборона
	1777,1
	1777,1
	1777,1

	Национальная экономика
	25326,4
	22076,6
	20005,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	88701,7
	51389,8
	45805,2

	Образование
	882545,0
	726374,4
	683949,8

	Культура, кинематография
	178574,6
	125036,0
	124846,6

	Социальная политика
	377100,0
	382113,4
	385237,2

	Физическая культура и спорт
	800,0
	500,0
	500,0

	Средства массовой информации
	900,0
	542,0
	542,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	40,0
	40,0
	40,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	42084,9
	28838,6
	28778,6

	Условно утвержденные расходы
	
	13228,3
	24521,0

	ИТОГО 
	1659400,6
	1412357,8
	1376424,6


Следующий этап планирования расходов, представленный для рассмотрения - распределение ассигнований по прямым получателям бюджетных средств, или ведомственная структура,  приложение № 9 к проекту бюджета. 
Ведомственная структура расходов
(тыс. рублей)

	Наименование 
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Финансовое управление по Промышленновскому району
	42184,9
	42166,9
	53399,6

	Администрация Промышленновского муниципального района
	50566,3
	49984,3
	49679,7

	Совет народных депутатов Промышленновского муниципального района
	2178,0
	2178,0
	2178,0

	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Промышленновского муниципального района
	7412,6
	6065,6
	6065,6

	Управление образования администрации Промышленновского муниципального района
	939831,8
	786191,7
	743767,1

	Управление культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Промышленновского муниципального района
	191053,7
	135194,0
	135004,6

	Управление социальной защиты населения администрации Промышленновского муниципального района
	299368,1
	304072,1
	307195,9

	Управление по жизнеобеспечению и строительству администрации Промышленновского муниципального района
	126805,2
	86505,2
	79134,1

	Итого 
	1659400,6
	1412357,8
	1376424,6


Финансовое управление по Промышленновскому району (855)
По разделу 01 «Общегосударственные расходы» предусмотрены расходы резервного фонда администрации Промышленновского муниципального района в размере 100,0 тыс. рублей ежегодно.

 В разделе 14 «Межбюджетные трансферты» отражены расходы районного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2019 год в сумме 39947,9 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 26719,6 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 26719,6  тыс. рублей.  Приложение № 10 к проекту решения.
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений прогнозируются на 2019 год в сумме 2137,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 2119,0 тыс. рублей,  на 2021 год  в сумме  2059,0 тыс. рублей.  Приложение № 11 к проекту бюджета.

Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрены с учетом критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности 1,72.

Условно-утвержденные расходы предусмотрены на 2020 год в сумме  13228,3 тыс. рублей или 2,5 процента от расходов районного бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2021 год в сумме 24521,0 тыс. рублей или 5 процентов от расходов районного бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 

Администрация Промышленновского муниципального района (900)
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы предусмотрены ассигнования на обеспечение функционирования главы Промышленновского муниципального района, аппарата администрации Промышленновского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в сумме 36156,2 тыс. рублей ежегодно в рамках муниципальной программы «Функционирование органов местного самоуправления Промышленновского  района». Приложение № 8 к проекту решения.
По разделу 02 «Национальная оборона» запланировано предоставление субвенций бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты по 1771,1 тыс. рублей ежегодно. Приложение № 8 к проекту решения.

По разделу 04 «Национальная экономика» предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Промышленновском районе» и  «Жилище в Промышленновском районе», а также непрограммных мероприятий, направленных на реализацию соглашений, заключенных с городским и сельскими поселениями о передаче и принятии части полномочий по решению вопросов местного значения. 
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы расходы за счет средств субвенции на содержание и обустройство сибиреязвенных захоронений и скотомогильников (биотермических ям) на 2019 год в сумме 149,5 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 284,6 тыс. рублей. Приложение № 7 к проекту решения.

По разделу 12  «Средства массовой информации» запланированы  расходы на 2019 год в сумме 900 тыс. рублей, на  плановый период  по 542 тыс. рублей ежегодно. Приложение № 8 к проекту решения.
Совет народных депутатов Промышленновского муниципального района (902)
Ассигнования на обеспечение функционирования председателя Совета народных депутатов Промышленновского муниципального района и аппарата предусмотрены в рамках муниципальной программы «Функционирование органов местного самоуправления Промышленновского  района» в сумме 2178,0 тыс. рублей ежегодно. Приложение № 8 к проекту решения.
Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Промышленновского муниципального  района (905)

         Объем ассигнований на обеспечение функционирования Комитета по управлению муниципальным имуществом  предусмотрен в 2019 году в сумме 5392,6 тыс. рублей. Приложение № 9 к проекту решения.

Расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие и укрепление материально-технической базы Промышленновского района» составят на 2019 год  в сумме 6212,6 тыс. рублей, на 2020 год в сумме  4865,6 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 4865,6 тыс. рублей. Приложение № 7 к проекту решения.
Управление образования администрации Промышленновского муниципального района (911)

На содержание аппарата учреждения (за исключением субвенции из областного бюджета) предусмотрено по 3191,1 тыс. рублей ежегодно.

          Общий объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий, реализацию программных мероприятий составит на 2019 год в сумме  939831,8 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 786191,7 тыс. рублей, на 2021 год в сумме  743767,1 тыс. рублей. Приложение № 9 к проекту решения.
В  целом бюджетные средства планируется направить на реализацию мероприятий, входящих в состав 4-х муниципальных программ, относящихся к сферам образования  и социальной политики. 

Управление культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации  Промышленновского муниципального района (913)

Общий объем бюджетных ассигнований  на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий подведомственными учреждениями и на реализацию программных мероприятий предусмотрен на 2019 год в сумме 191053,7 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 135194,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 135004,6 тыс. рублей. Приложение № 9 к проекту решения.

Управление социальной защиты населения администрации  Промышленновского муниципального района (915)

Объемы бюджетных ассигнований предусмотрены управлению социальной защиты населения на 2019 год в сумме  299368,1 тыс. рублей, на 2020 в сумме 304072,1 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 307195,9 тыс. рублей. Приложение № 9 к проекту решения.

Управление по жизнеобеспечению и строительству администрации Промышленновского муниципального района (916)

Объем бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий в рамках деятельности управления предусмотрены на 2019 год в сумме 126805,2 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 86505,2 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 79134,1 тыс. рублей. 
Наиболее значимыми расходными обязательствами являются вопросы в сфере топливно-энергетического и жилищно-коммунального комплекса, на эти цели проектом бюджета предусмотрено на 2019 год 110476,8 тыс. рублей, на 2020 год  71376,8 тыс. рублей, на 2021 год  64005,7 тыс. рублей. Приложение № 9 к проекту решения.
Также к проекту бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы  для утверждения представлены:
перечень и коды целевых статей расходов, универсальных направлений расходов районного бюджета, приложение № 6 к проекту решения;
общий объем бюджетных ассигнований районного бюджета, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на  2019 год в сумме 266506,9 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 271399,9 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 274514,6 тыс. рублей;  

объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Промышленновского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов по 40 тыс. рублей ежегодно;

объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Промышленновского муниципального района на 2019 – 2020 годы  в сумме 2591,1 тыс. рублей ежегодно, на 2021 год в сумме 3520,0 тыс. рублей; 

общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета на 2019 год  в сумме 1413243,9 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 1189549,9 тыс. рублей, на 2021 год  в сумме 1149827,1 тыс. рублей; 
общий объем межбюджетных трансфертов, подлежащих перечислению в районный бюджет из бюджетов поселений на 2019 год  в сумме 26494,1 тыс. рублей;
общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований Промышленновского муниципального района на 2019 год в сумме 43892, 0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 30615,7 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 30555,7 тыс. рублей; 

распределение межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований Промышленновского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложениям № 10-14 к проекту решения;  
источники финансирования дефицита районного бюджета по статьям и видам источников финансирования дефицита районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению № 15 к проекту решения; 
предельный объем муниципального долга Промышленновского муниципального района  на 2019 год в сумме 39596,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме  39739,0 тыс.рублей, на 2021 год в сумме 38784,5 тыс. рублей;
верхний предел муниципального внутреннего долга Промышленновского муниципального района  на 1 января 2020 года в  сумме  4250,4 тыс. рублей, на 1 января 2021 года в  сумме  8224,3 тыс. рублей, на 1 января 2022 года в  сумме  12102,8 тыс. рублей;
программа муниципальных внутренних заимствований      Промышленновского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению № 16 к проекту решения.
Проектом решения предусмотрены субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям Промышленновского муниципального района), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в случаях, связанных с:
-возмещением недополученных доходов и (или) возмещением части затрат организациям, предоставляющим услуги населению по газоснабжению;
-возмещение недополученных доходов и (или) возмещение части затрат организациям, предоставляющим населению услуги по обеспечению твердым топливом; 
-возмещением недополученных доходов и (или) возмещением части затрат организациям, предоставляющим услуги населению по теплоснабжению;
-возмещением недополученных доходов и (или) возмещением части затрат организациям, предоставляющим услуги населению по горячему водоснабжению;
-возмещением недополученных доходов и (или) возмещением части затрат организациям, предоставляющим услуги населению по холодному водоснабжению;
-возмещением недополученных доходов и (или) возмещением части затрат организациям, предоставляющим услуги населению по водоотведению; 
-субсидированием субъектов малого и среднего предпринимательства на участие в выставках и ярмарках;
-возмещением недополученных доходов в связи с оказанием услуг средств массовой информации.
V. Дефицит районного бюджета
Дефицит районного бюджета на 2019 год составит 3959,6 тыс. рублей, на 2020 год- 3973,9 тыс. рублей, на 2021 год – 3878,5 тыс. рублей. С целью покрытия дефицита предусмотрено получение кредитов в кредитных организациях на 2019 год в сумме 5180 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 5199 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 5071 тыс. рублей. 
На погашение кредитов кредитных организаций запланировано на 2019 год 929,6 тыс. рублей, на 2020 год – 1225,1 тыс. рублей, на 2021 год  - 1192,5 тыс. рублей. Кроме того, на погашение бюджетного кредита на 2019 год запланировано 290,8 тыс. рублей. Приложение № 15 к проекту решения.
VI. Заключение
Рассмотрев проект решения  Совета народных депутатов Промышленновского муниципального района «О районном бюджете Промышленновского муниципального района на  2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» контрольно-счетный орган Промышленновского муниципального района отмечает, что документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения, соответствуют перечню материалов, установленному ст.184.2 БК РФ и ст.4 Положения «О бюджетном процессе Промышленновского муниципального района». 
Основные характеристики бюджета и состав показателей, проекта бюджета, представленных для рассмотрения  соответствуют ст.184.1 БК РФ и ст.6 Положения «О бюджетном процессе Промышленновского муниципального района».
Требования, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ соблюдаются, дефицит районного бюджета на 2018год и плановый период на 2019 и 2020 годы не превышают 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
В части соблюдения в проекте решения о бюджете ограничений, установленных БК РФ  можно отметить соблюдение ограничения предусмотренного п.3. ст.107 БК РФ. Предельный объем муниципального долга не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Обеспечено соблюдение ограничения, предусмотренного п.3 ст. 81 БК РФ. Резервный фонд администрации Промышленновского муниципального района предусмотрен в проекте бюджета менее 3%.
На основании изложенного проект решения «О районном  бюджете Промышленновского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» соответствует нормам Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Оснований для отклонений проекта бюджета не установлено. 
Контрольно-счетный орган предлагает Совету народных депутатов Промышленновского муниципального района рассмотреть представленный проект решения «О районном  бюджете Промышленновского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  в первом чтении, и  утвердить основные характеристики районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.  
Председатель контрольно-счетного
органа Промышленновского 
муниципального района                                                               Н.В. Подвигина
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