 Акт № 9
О результатах проверки эффективности использования бюджетных средств муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «Голубевский детский сад «Улыбка»
пгт. Промышленная                                                                              25.12.2020г.

Мною, заведующим сектором муниципального финансового контроля  администрации Промышленновского муниципального округа                    М.А. Массольд, на  основании приказа  сектора муниципального финансового контроля от 27.08.2020г. № 7/2020-п проведена проверка «Эффективность использования бюджетных средств» за период с 01.01.2018г. по 30.06.2020г.

Объект проверки   - Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Голубевский детский сад «Улыбка» (далее – Учреждение). 
Проверка проведена в соответствии с:

- Бюджетным Кодексом РФ от 31.07.1998г. № 145 (с изменениями и дополнениями); 

- Налоговым кодексом РФ;
- Приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010г. № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (с изменениями и дополнениями);
- Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями);
- иными актами законодательства и нормативными документами.

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Место проведения проверки - Кемеровская область,                     пгт. Промышленная,  ул. Коммунистическая, 23А.
1.2. Проверка начата 02.09.2020г., приостановлена с 16.09.2020, возобновлена с 02.12.2020, окончена 18.12.2020г.
1.3. Должностным лицом Учреждения является директор                  Л.В. Владимирцева.
Ведение бухгалтерского учета осуществляется  на договорной основе  специалистами МБУ «Централизованная бухгалтерия».
1.4. Юридический адрес Учреждения: 652389, Кемеровская область, Промышленновский р-н, п. Голубево, ул. Молодежная, 1А.                                                                     
Учредителем Учреждения является Управление образования администрации Промышленновского муниципального района. 

Учреждение является юридическим лицом, самостоятельно осуществляющим свою финансово-хозяйственную деятельность.

Основной целью деятельности Учреждения является:

- осуществление образовательной деятельности по основной образовательной программе дошкольного образования;

- создание условий для осуществления присмотра и ухода за воспитанниками в Учреждении;

- охрана жизни и укрепление физического и психического здоровья воспитанников, в том числе их эмоционального благополучия;


-  всестороннее формирование и развитие личности воспитанника с учетом особенностей его физического и психического развития, индивидуальных возможностей и способностей;


- воспитание с учетом возрастных категорий воспитанников гражданственности, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье;


- обеспечение психолого-педагогической поддержки семьи и повышения компетентности родителей (законных представителей) в вопросах развития и образования, охраны и укрепления здоровья детей. 

1.5. ИНН/КПП 4212031992/421201001.
1.6. В отделении казначейства открыты лицевые счета:

- 20396Х91590 счет для учета операций с бюджетными субсидиями на выполнение муниципального задания;
1.7. Бухгалтерский учет автоматизирован, применяется программа 1-С (локальная сеть).
1.8. Настоящая проверка проведена выборочным методом проверки представленных документов: расчетных ведомостей, табелей учета рабочего времени, приказов на оплату труда, реестров денежных средств с результатами зачислений на счета физических лиц, Положения об оплате труда, оценочных листов, штатного расписания, счетов-фактур, товарных накладных, контрактов, договоров, журналов операций и бухгалтерских документов к журналам операций, сведений о дебиторской и кредиторской задолженности, годовой отчетности.
Объем проверенных средств составил 8 764 651,79 руб.

II. НАСТОЯЩЕЙ ПРОВЕРКОЙ УСТАНОВЛЕНО СЛЕДУЮЩЕЕ
2.1. Проверка кассовых операций
За проверяемый период наличного денежного обращения в Учреждении не осуществлялось.
 По данным Баланса государственного (муниципального) учреждения на 01.01.2019 год (ф. 0503730) по счету 020134000 «Касса» по состоянию на 01.01.2018 г. и на 01.01.2019 г. остатки денежных средств отсутствуют.

По данным бухгалтерского учета остатки по счету 020134000 «Касса» не числятся. 
Проверкой кассовых операций финансовых нарушений не установлено.
2.2. Проверка банковских операций

Проверка  банковских операций за проверяемый  период  проведена выборочным методом.

Проверкой достоверности и законности банковских  операций установлено, что все банковские операции подтверждены оправдательными  документами – выписками из лицевых счетов, платежными поручениями, договорами на оказание услуг и реестрами в  соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Остатки на конец месяца в выписках  банка соответствуют данным бухгалтерского учета. 

Согласно Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н (с учетом изменений) (далее Инструкция № 157н) учет операций по счету ведется в Журнале операций с безналичными денежными средствами.
Проверкой правильности  отражения банковских операций по счетам бюджетного учета, полноты и достоверности бюджетного учета нарушений не установлено.
2.3. Эффективность использования бюджетных средств, направленных на выплату заработной платы, полнота перечисления заработной платы работникам учреждения

Начисление заработной платы работникам Учреждения производилось на основании Положения «Об оплате труда работников муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Голубевский детский сад» (далее - Положение), штатных расписаний (с учетом изменений).

Согласно штатному расписанию на 01.01.2020 утверждено                12,95 штатных единиц, в том числе:

- административно-управленческий персонал 1 ед.;
- педагогический персонал 1,8 ед.;

- учебно-вспомогательный персонал 2,15 ед.;

- обслуживающий персонал 8 ед.

Положением об оплате труда предусмотрены компенсационные и стимулирующие выплаты.

К выплатам стимулирующего характера относятся:

- выплаты за интенсивность и высокие результаты работы;

- премиальные выплаты по итогам работы;

- иные поощрительные и разовые выплаты.

Стимулирование работников Учреждения осуществляется в целях усиления материальной заинтересованности работников Учреждения в повышении качества образовательного и воспитательного процесса, развитии творческой активности и инициативы при выполнении поставленных задач, успешном и добросовестном исполнении должностных обязанностей.
Размер причитающихся премиальных выплат по итогам работы работникам Учреждения определяется исходя из количества набранных баллов и стоимости балла. 

Руководитель Учреждения обеспечивает в установленные сроки представление в комиссию оценочных листов по видам премиальных выплат, по итогам работы на всех работников Учреждения с заполненной информацией о достигнутых значениях индикаторов показателей стимулирования по видам выплат, о набранной сумме баллов за показатели стимулирования по видам выплат, об итоговом количестве набранных баллов всеми работниками Учреждения по видам выплат, о стоимости балла по видам выплат.

В соответствии с п. 2.4. Положения об оплате труда стоимость балла определяется как частное от планового размера доли стимулирующего фонда, направленного на данную выплату с учетом сложившейся экономии по фонду оплаты труда, распределенной пропорционально видам выплат, и фактически набранного количества баллов всеми работниками учреждения данной категории по данной выплате.

Комиссия принимает решение об установлении и размере премиальных выплат по итогам работы, которое оформляется протоколом, на основании которого руководитель Учреждения готовит проект приказа.

На основании Приложения № 2 п. 2.7. Положения об оплате труда согласованный и утвержденный приказ по Учреждению является основанием для начисления премиальных выплат по итогам работы.
В соответствии с п. 2.1. Приложения № 2 Положения об оплате труда премиальные выплаты по итогам работы устанавливаются работникам на основании результатов их деятельности за полугодие, год.

В нарушение вышеуказанного пункта Положения об оплате труда начислялись выплаты из стимулирующего фонда работникам за не полностью отработанный месяц, что подтверждается:
- приказом от 01.07.2018 № 57 переводят временно на период с 01.07.2018 по 31.08.2018 на должность воспитателя Т.А. Шевчук и устанавливают доплату из средств стимулирующего фонда согласно набранным 18 баллам приказом от 15.07.2018 № 61 в сумме 10 000 руб. с учетом районного коэффициента за июль 2018 года, приказом от 15.08.2018 № 66 в сумме 13 000 руб. с учетом районного коэффициента за август      2018 года;
- приказом от 03.09.2018 № 6 принимают на должность воспитателя Е.В. Коновальчук с 03.09.2018, а приказом от 15.09.2018 № 74 выплачивают из средств стимулирующего фонда за сентябрь 2018 года Е.В. Коновальчук 6 235,30 руб. с учетом районного коэффициента за набранные 8 баллов.
В ходе экспертизы Положения об оплате труда установлено, что в перечень выплат за интенсивность и высокие результаты работы входят доплаты до 100 % от оклада за организацию летнего отдыха, оздоровительных площадок во время каникул, за сопровождение групп учащихся района на областных профильных сменах и многодневных походах. Данные выплаты не могут относиться к деятельности дошкольного образовательного учреждения, так как оно не осуществляет учебный процесс.

В ходе проверки правильности установления окладов выявлены несоответствия, а именно:
- приказом от 09.01.2019 № 1 принимают на должность старшей медицинской сестры О.Ю. Владимирцеву на 0,5 ставки с окладом 6 125 руб. на 1 ставку (3 062,50 руб. на 0,5 ставки), в соответствии с п. 2.2.3. Положения об оплате труда специалистам учреждений, работающим в сельской местности устанавливаются повышенные на 25 процентов оклады, следовательно оклад старшей медицинской сестры составит 3 828,13 руб. ((6 125*1,25)*0,5 ставки), неправильно рассчитывалась сумма доплаты до уровня МРОТ, соответственно неправильно издавались приказы о суммах доплаты до уровня МРОТ.
При проверке правильности начисления заработной платы установлено, что:

- приказом от 15.04.2018 № 42 начисляют 17 баллов за апрель 2018 года из средств стимулирующего фонда за фактически отработанное время музыкальному руководителю Л.В. Владимирцевой. Стоимость одного балла с учетом районного коэффициента составила 540,84 руб., следовательно сумма составит 9 194,28 руб. Согласно табелю учета рабочего времени     Л.В. Владимирцевой отработано в апреле 2018 года 6 рабочих дней при норме 21 рабочий день, следовательно размер стимулирующей доплаты должен составить 9 194,28*6/21=2 626,94 руб., сумма излишне начисленной заработной платы составила 6 567,39 руб. (9 194,33-2 626,94);
- приказом от 15.06.2018 № 54 начисляют 18 баллов за июнь 2018 года из средств стимулирующего фонда за фактически отработанное время музыкальному руководителю Л.В. Владимирцевой.  Стоимость одного балла с учетом районного коэффициента составила 690,30 руб., следовательно сумма составит 12 425,40 руб. Согласно расчетно-платежной ведомости за июнь 2018 года сумма доплаты по оценочному листу составила с учетом районного коэффициента 25 682,92 руб., сумма излишне начисленной заработной платы составила 13 257,52 руб. (25 682,92-12 425,40).
Всего излишне начисленная заработная плата составила    19 824,91 руб.

Работая по совместительству, сотрудник наравне с «основными» работниками имеет право на очередной ежегодный оплачиваемый отпуск. Ежегодный оплачиваемый отпуск по совместительству и основному месту работы предоставляется работнику одновременно.
Сумма отпускных, которая должна быть выплачена совместителю, определяется по общепринятым правилам – исходя из среднего заработка работника на работе по совместительству (ст. 139 ТК РФ, п. 10 Положения, утв. Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 № 922).

При внутреннем совместительстве применяется такой же порядок. То есть одна выплата считается исходя из среднего заработка по основному месту работу, другая – из среднего заработка по месту работы по совместительству.

В приказе на отпуск внутреннего совместителя отдельно нужно указать отпуск по его основной работе и отпуск по совместительству (хотя это будет один и тот же период).
В нарушение вышеуказанных пунктов законодательства в Учреждении применялся единый порядок при расчете отпускных при внутреннем совместительстве, а именно издавался приказ на отпуск по основному месту работы работника, а при расчете среднего заработка включалась заработная плата при работе по совместительству, что подтверждается приказами:

- приказ от 01.07.2019 № 3-ло предоставляют отпуск воспитателю   Т.А. Шевчук на 28 календарных дней с 01.07.2019 по 28.07.2019 (внутреннее совместительство 0,25 ставки музыкального руководителя);

- приказ от 02.09.2019 № 7-ло  предоставляют отпуск уборщику служебных помещений Л.Г. Гавриловой на 28 календарных дней с 02.09.2019 по 29.09.2019 (внутреннее совместительство 0,5 ставки рабочий по стирке белья);

- приказ от 01.10.2019 № 8-ло  предоставляют отпуск завхозу           А.Н. Владимирцеву на 28 календарных дней с 01.10.2019 по 28.10.2019 (внутреннее совместительство 0,5 ставки рабочий по зданию);

- приказ от 02.12.2019 № 11-ло  предоставляют отпуск сторожу           С.А. Владимирцеву на 28 календарных дней с 02.12.2019 по 29.12.2019 (внутреннее совместительство 0,25 ставки рабочий по комплексному обслуживанию зданий);

- приказ от 06.04.2020 № 4-ло  предоставляют отпуск старшей медицинской сестре О.Ю. Владимирцевой на 21 календарный день с 06.04.2020 по 26.04.2020 (внутреннее совместительство 0,5 ставки кастелянша);

- приказ от 18.05.2020 № 5-ло  предоставляют отпуск уборщику служебных помещений Л.Г. Гавриловой на 14 календарных дней с 18.05.2020 по 31.05.2020 (внутреннее совместительство 0,5 ставки рабочий по стирке белья).
При проверке правильности начисления отпускных установлено, что Учреждением при начислении отпускных не применялся повышающий коэффициент в проверяемом периоде, что привело к занижению сумм отпускных. Согласно п.16 Постановления Правительства РФ от 24 декабря 2007 г. № 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" (с изменениями и дополнениями) при повышении в организации (филиале, структурном подразделении) тарифных ставок, окладов (должностных окладов), денежного вознаграждения средний заработок работников повышается на коэффициенты, которые рассчитываются путем деления тарифной ставки, оклада (должностного оклада), денежного вознаграждения, установленных в месяце последнего повышения тарифных ставок, окладов (должностных окладов), денежного вознаграждения, на тарифные ставки, оклады (должностные оклады), денежное вознаграждение, установленые в каждом из месяцев расчетного периода.
2.4.  Расчеты с поставщиками и подрядчиками

Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками осуществляется в журнале операций № 4 в соответствии с заявленной Учетной политикой. По данным учета на 01.01.2019 года кредиторская задолженность Учреждения составила 5 007,55 руб. Оказано услуг в 2019 году на сумму 643 650,62 руб., произведена оплата на сумму 646 553,65 руб. Кредиторская задолженность на 31.12.2019 года составила 2 104 52 руб. 
Фактические и кассовые расходы за 2019 год по статьям КОСГУ отражены в таблице.                                                                                                  
                                                                                                         (руб.)

	Наименование статьи
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	Фактические расходы
	Кассовые расходы
	Кт. задолженность на конец года

	221 «Услуги связи»
	0
	6286,21
	6286,21
	0

	222 «Транспортные услуги»
	0
	7963,20
	7963,20
	0

	223 «Коммунальные услуги»
	0
	288595,34
	286490,82
	2104,52

	225 «Работы, услуги по содержанию имущества»
	0
	71593,06
	71593,06
	0

	226 «Прочие работы, услуги»
	0
	44360,33
	44360,33
	0

	290 «Прочие расходы»
	0
	50758,00
	50758,00
	0

	310 «Увеличение стоимости основных средств»
	0
	33255,90
	33255,90
	0

	340 «Увеличение стоимости материальных запасов»
	5007,55
	140838,58
	145846,13
	0


С КОСГУ «225» осуществлялись платежи за испытание электросетей и электрооборудования, переосвидетельствование огнетушителей, обслуживание АПС, промывка и опрессовка отопления, ремонт пола. С КОСГУ «226» были осуществлены платежи за паспортизацию опасных отходов, монтаж видеодомофона, медицинский осмотр сотрудников. Были приобретены холодильник, весы с КОСГУ «310». По статье КОСГУ «340» осуществлялись платежи за продукты питания, приобретение постельного белья, краски, двери, канцелярских товаров.
Кредиторская задолженность за 2019 год соответствует регистрам бухгалтерского учета (журналы операций, главная книга).

2.5. Эффективность использования бюджетных средств, направленных на приобретение продуктов питания

В ходе проверки был проведен осмотр складских помещений и пищеблока.

Материально - ответственным лицом является кухонный работник   Л.Г. Ткач (договор о материальной ответственности прилагается). 
В Учреждении ведутся накопительные ведомости с ежедневным учетом прихода и расхода продуктов  питания. Ведется книга складского учета, где выводятся остатки на каждый день.

На момент проверки на складах обнаружены остатки продуктов питания. При  сверке  фактических остатков  с данными книг складского учета установлены недостача продуктов питания на сумму 134,00 руб., излишки на сумму 87,50 руб. Неэффективное использование бюджетных средств составило 221,50 руб. Данные инвентаризации на 16.12.2020г. отражены в таблице.   
                                                                                                                                      (руб.)

	                                    Наименование продуктов
	Единица измерения
	Цена
	По результатам инвенаризации
	По данным книги складского учета
	Расхождение (- недостача, + излишки)

	
	
	
	Кол-во
	Сумма
	Кол-во
	Сумма
	Кол-во
	Сумма

	лимон
	кг
	134,00
	0
	0
	1,0
	134,00
	-1,0
	-134,00

	перловка
	кг
	31,25
	1,82
	56,88
	0,824


	25,75
	0,996
	31,13

	пшено
	кг
	56,25
	2,84
	159,75
	2,0
	112,50
	0,84
	47,25


В складских помещениях проверено соблюдение требований к хранению продуктов. Для хранения скоропортящихся продуктов имеется холодильное оборудование, сыпучие продукты хранятся на стеллажах. Вскрытые пакеты с крупами хранятся в кастрюлях с крышками. При хранении продуктов питания соблюдается товарное соседство.
Качество готовой продукции учитывается в Журнале бракеража готовой продукции и подтверждается наличием взятых суточных проб. 
III. Выводы по результатам проверки
3.1. По результатам настоящей проверки установлено:
3.1.1. Начислялись выплаты из стимулирующего фонда работникам за не полностью отработанный месяц.

3.1.2. В Положении об оплате труда установлены выплаты, не относящиеся к деятельности дошкольного учреждения.
3.1.3. Неверно установлен оклад медицинской сестре, в результате чего не правильно издавались приказы о доплате до МРОТ.

3.1.4. неэффективное использование бюджетных средств в сумме   20 046,41 руб., в результате:

- излишне начисленной заработной платы в сумме 19 824,91 руб.;

- расходов, направленных на оплату продуктов питания в сумме    221,50 руб.

3.1.5. Не издаются приказы на отпуск при внутреннем совместительстве.

3.1.6. При начислении отпускных не применялся повышающий коэффициент.
3.2. По результатам настоящей проверки предлагается:
3.2.1. При распределении выплат из стимулирующего фонда придерживаться Положения об оплате труда.
3.2.2. Внести изменения в Положение об оплате труда, с учетом замечаний.

3.2.3. При установлении окладов придерживаться Положения об оплате труда и штатного расписания.
3.2.4. Не допускать неэффективного использования бюджетных средств.

3.2.5. Недостачу в сумме 134,00 руб. взыскать с материально ответственного лица, излишки в сумме 87,50 руб. оприходовать по бухгалтерскому учету.

3.2.6. Издавать отдельный приказ на отпуск при внутреннем совместительстве.

3.2.7. Произвести перерасчет отпускных, с учетом повышающих коэффициентов.

Подписи лиц, проводивших проверку:   
                                                                  Заведующая  
Заведующий СМФК                                    МБДОУ «Голубевский детский сад»
______________ М.А. Массольд                ______________ Л.В. Владимирцева 
Экземпляр акта с_________приложениями на___________листах получил: __________________________________________________________________

(должность, Ф.И.О. руководителя организации)
   

__________________________________________________________________

                                         (дата)
                                                                   (подпись)          
   
1экз.- МБДОУ «Голубевский детский сад»
2 экз. - в дело СМФК 
3 экз. – Управление образования
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