 Акт № 1
О результатах проверки эффективности использования бюджетных средств муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «Трудовской детский сад»
пгт. Промышленная                                                                              04.02.2021г.

Мною, заведующим сектором муниципального финансового контроля  администрации Промышленновского муниципального округа                    М.А. Массольд, на  основании приказа  сектора муниципального финансового контроля от 17.12.2020г. № 9/2020-п проведена проверка «Эффективность использования бюджетных средств» за период с 01.01.2018г. по 31.10.2020г.

Объект проверки   - Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Трудовской детский сад» (далее – Учреждение). 
Проверка проведена в соответствии с:

- Бюджетным Кодексом РФ от 31.07.1998г. № 145 (с изменениями и дополнениями); 

- Налоговым кодексом РФ;
- Приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010г. № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (с изменениями и дополнениями);
- Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями);
- иными актами законодательства и нормативными документами.

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Место проведения проверки - Кемеровская область,                     пгт. Промышленная,  ул. Коммунистическая, 23А.
1.2. Проверка начата 02.09.2020г., приостановлена с 16.09.2020, возобновлена с 22.12.2020, окончена 29.01.2021г.
1.3. Должностным лицом Учреждения является заведующая             Л.Д. Хаснулина.
Ведение бухгалтерского учета осуществляется  на договорной основе  специалистами МБУ «Централизованная бухгалтерия».
1.4. Юридический адрес Учреждения: 652384, Кемеровская область, Промышленновский р-н, с. Труд, ул. Советская, 2.                                                                     
Учредителем Учреждения является Управление образования администрации Промышленновского муниципального района. 

Учреждение является юридическим лицом, самостоятельно осуществляющим свою финансово-хозяйственную деятельность.

Основной целью деятельности Учреждения является: формирование общей культуры, развитие физических, интеллектуальных, нравственных, эстетических и личностных качеств, формирование предпосылок учебной деятельности, сохранение и укрепление здоровья детей дошкольного возраста. 

1.5. ИНН/КПП 4240006998/424001001.
1.6. В отделении казначейства открыты лицевые счета:

- 20396Ь71900 счет для учета операций с бюджетными субсидиями на выполнение муниципального задания;
1.7. Бухгалтерский учет автоматизирован, применяется программа 1-С (локальная сеть).
1.8. Настоящая проверка проведена выборочным методом проверки представленных документов: расчетных ведомостей, табелей учета рабочего времени, приказов на оплату труда, реестров денежных средств с результатами зачислений на счета физических лиц, Положения об оплате труда, оценочных листов, штатного расписания, счетов-фактур, товарных накладных, контрактов, договоров, журналов операций и бухгалтерских документов к журналам операций, сведений о дебиторской и кредиторской задолженности, годовой отчетности.
Объем проверенных средств составил 10 604 074,93 руб.

II. НАСТОЯЩЕЙ ПРОВЕРКОЙ УСТАНОВЛЕНО СЛЕДУЮЩЕЕ
2.1. Проверка кассовых операций
За проверяемый период наличного денежного обращения в Учреждении не осуществлялось.
 По данным Баланса государственного (муниципального) учреждения на 01.01.2019 год (ф. 0503730) по счету 020134000 «Касса» по состоянию на 01.01.2018 г. и на 01.01.2019 г. остатки денежных средств отсутствуют.

По данным бухгалтерского учета остатки по счету 020134000 «Касса» не числятся. 
Проверкой кассовых операций финансовых нарушений не установлено.
2.2. Проверка банковских операций

Проверка  банковских операций за проверяемый  период  проведена выборочным методом.

Проверкой достоверности и законности банковских  операций установлено, что все банковские операции подтверждены оправдательными  документами – выписками из лицевых счетов, платежными поручениями, договорами на оказание услуг и реестрами в  соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Остатки на конец месяца в выписках  банка соответствуют данным бухгалтерского учета. 

Согласно Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н (с учетом изменений) (далее Инструкция № 157н) учет операций по счету ведется в Журнале операций с безналичными денежными средствами.
Проверкой правильности  отражения банковских операций по счетам бюджетного учета, полноты и достоверности бюджетного учета нарушений не установлено.
2.3. Эффективность использования бюджетных средств, направленных на выплату заработной платы, полнота перечисления заработной платы работникам учреждения

Начисление заработной платы работникам Учреждения производилось на основании Положения «Об оплате труда работников муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Трудовской детский сад» (далее - Положение), штатных расписаний (с учетом изменений).

Согласно штатному расписанию на 01.01.2020 утверждено                14,85 штатных единиц, в том числе:

- административно-управленческий персонал 1 ед.;
- педагогический персонал 2,75 ед.;

- учебно-вспомогательный персонал 3 ед.;

- обслуживающий персонал 8,1 ед.

Оклады работников Учреждения устанавливаются согласно профессионально квалификационных групп должностей руководителей, специалистов и служащих в сфере образования Кемеровской области, в соответствии с Положением об оплате труда (с учетом изменений).
Согласно предоставленным на проверку штатных расписаний и Положения об оплате труда (с учетом изменений) в проверяемом периоде было увеличение окладов по состоянию на 01.03.2018, 01.01.2019, 01.01.2020.
Условия об оплате труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты) — существенный пункт любого трудового договора ч. 2 ст. 57 ТК РФ. Следовательно, при изменении этих условий необходимо в обязательном порядке внести изменения в трудовой договор с работником, оформив соответствующее допсоглашение. В нем достаточно изложить пункт о причитающейся заработной плате работника в новой редакции.
Для проверки заключенных трудовых договоров с работниками Учреждения был предоставлен трудовой договор на воспитателя Р.А. Сухову от 14.06.2014, на остальных сотрудников Учреждения договора и допсоглашения не были предоставлены.
В нарушение вышеуказанного пункта законодательства в проверяемом периоде не заключались допсоглашения с сотрудниками на изменение окладов.
Положением об оплате труда предусмотрены компенсационные и стимулирующие выплаты.

К выплатам стимулирующего характера относятся:

- выплаты за интенсивность и высокие результаты работы;

- премиальные выплаты по итогам работы;

- иные поощрительные и разовые выплаты.

Стимулирование работников Учреждения осуществляется в целях усиления материальной заинтересованности работников Учреждения в повышении качества образовательного и воспитательного процесса, развитии творческой активности и инициативы при выполнении поставленных задач, успешном и добросовестном исполнении должностных обязанностей.
Размер причитающихся премиальных выплат по итогам работы работникам Учреждения определяется исходя из количества набранных баллов и стоимости балла. 

Руководитель Учреждения обеспечивает в установленные сроки представление в комиссию оценочных листов по видам премиальных выплат, по итогам работы на всех работников Учреждения с заполненной информацией о достигнутых значениях индикаторов показателей стимулирования по видам выплат, о набранной сумме баллов за показатели стимулирования по видам выплат, об итоговом количестве набранных баллов всеми работниками Учреждения по видам выплат, о стоимости балла по видам выплат.

В соответствии с п. 2.4. Положения об оплате труда стоимость балла определяется как частное от планового размера доли стимулирующего фонда, направленного на данную выплату с учетом сложившейся экономии по фонду оплаты труда, распределенной пропорционально видам выплат, и фактически набранного количества баллов всеми работниками учреждения данной категории по данной выплате.

Комиссия принимает решение об установлении и размере премиальных выплат по итогам работы, которое оформляется протоколом, на основании которого руководитель Учреждения готовит проект приказа.

На основании Приложения № 2 п. 2.7. Положения об оплате труда согласованный и утвержденный приказ по Учреждению является основанием для начисления премиальных выплат по итогам работы.
В соответствии с п. 2.3. Приложения № 2 Положения об оплате труда к каждому показателю стимулирования устанавливаются индикаторы измерения. Наивысший уровень достигнутого значения индикатора имеет максимальную оценку. Сумма оценок по индикаторам измерения, имеющим наивысший уровень достигнутого значения, составляет максимальную оценку по показателю стимулирования. Сумма максимальных оценок показателей стимулирования по виду выплат составляет итоговую максимальную оценку работника организации по виду выплат.
 Максимальное количество баллов по категориям работников учреждения составляет:
- по воспитателям – 100 баллов;

- по учебно-вспомогательному персоналу – 40 баллов;

- по обслуживающему персоналу – 40 баллов.

В ходе проверки оценочных листов было установлено, что Учреждение не придерживается данного пункта Положения об оплате труда, так у музыкального руководителя максимальное количество баллов по индикаторам измерения равно 27,75 баллов, у воспитателя 76,55 баллов. У обслуживающего персонала в оценочном листе максимальное количество набранных баллов варьируется от 38 до 39 баллов.
При проверке правильности заполнения оценочных листов установлено, что в оценочном листе отсутствуют подписи членов комиссии по премированию, самого сотрудника, который заполнил оценочный лист, отсутствует дата заполнения оценочного листа.
При проверке правильности распределения и начисления стимулирующих выплат по критериям и показателям качества и результативности работы по каждой категории работников установлено следующее:

- п. 3.1.3 приложения № 2 Положения об оплате труда установлена специальная выплата музыкальному руководителю в размере 885 руб. из расчета на 1 ставку, согласно штатному расписанию в Учреждении предусмотрено 0,25 ставки музыкального руководителя. Ежемесячно приказом руководителя Учреждения назначалась специальная выплата музыкальному руководителю В.О. Вульф в размере 612,63 руб. с учетом р.к., следовало назначать 287,63 руб. с учетом р.к. (885*0,25 ставки*1,3), переплата составила 9 361,50 руб. (2018г. – 2 849,33 руб., 2019г. – 3471,59 руб., 10 мес. 2020г. – 3 040,58 руб.);  
- ежемесячно издавались приказы о назначении дополнительной денежной выплаты стимулирующего характера в виде фиксированных сумм, размер которых доходил до 11 000 руб., в назначении указывались доплаты за изготовление костюмов к праздничным мероприятиям, которые предусмотрены п. 3.5 Приложения № 2 Положения об оплате труда в размере до 20% должностного оклада. Также назначались выплаты в виде фиксированных сумм за выполнение работ в программном обеспечении АИС, Доксель, ДОУ банк, Положением об оплате труда данные выплаты предусмотрены в размере до 20% должностного оклада;
- ежемесячно назначались дополнительные выплаты стимулирующего характера за выполнение работ не входящих в должностные обязанности, такие как: полив гряд и клумб, прополка картофеля, строительство ограды, очистка кровли от снега и т.д. Данные выплаты предусмотрены в оценочном листе в размере 20 баллов.
При проверке правильности начисления отпускных установлено, что Учреждением при начислении отпускных не применялся повышающий коэффициент в проверяемом периоде, что привело к занижению сумм отпускных. Согласно п.16 Постановления Правительства РФ от 24 декабря 2007 г. № 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" (с изменениями и дополнениями) при повышении в организации (филиале, структурном подразделении) тарифных ставок, окладов (должностных окладов), денежного вознаграждения средний заработок работников повышается на коэффициенты, которые рассчитываются путем деления тарифной ставки, оклада (должностного оклада), денежного вознаграждения, установленных в месяце последнего повышения тарифных ставок, окладов (должностных окладов), денежного вознаграждения, на тарифные ставки, оклады (должностные оклады), денежное вознаграждение, установленые в каждом из месяцев расчетного периода.
2.4.  Расчеты с поставщиками и подрядчиками

Для учета расчетов с поставщиками и подрядчиками применяется счет 30200 «Расчеты по принятым обязательствам» согласно Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина № 157н от 01.12.2010г.

Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками ведется в соответствии с Классификацией операций сектора государственного управления (КОСГУ), согласно п. 101 Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина № 162н от 06.12.2010г.

По данным Баланса государственного (муниципального) учреждения на 01.01.2019 г. (ф. 0503730) кредиторская задолженность по счету 30200 «Расчеты по принятым обязательствам» по состоянию на 01.01.2019г. составила 255 881,82 рублей, в том числе:
302.11 «Расчеты по оплате труда» - 97 537,31 рублей;

302.13 «Расчеты по начислениям на выплаты по оплате труда» -      92 671,83 рублей;

302.21 «Расчеты по услугам связи» - 0 рублей;

302.23 «Расчеты по коммунальным услугам» - 65 672,68 рублей;
302.25 «Расчеты по работам и услугам по содержанию имущества» - 0 рублей;

302.26 «Расчеты по прочим работам (услугам)» - 0 рублей;

302.31 «Расчеты по приобретению основных средств» - 0 рублей;

302.34 «Расчеты по приобретению материальных запасов» - 0 рублей.
302.91 «Расчеты по прочим расходам» - 0 рублей.
По состоянию на 01.01.2020г. кредиторская задолженность составила 118 039,25 рублей, в том числе:
302.11 «Расчеты по заработной плате» - 79 763,61 рублей;

302.13 «Расчеты по начислениям на выплаты по оплате труда» - 28 803,72 рублей;

302.21 «Расчеты по услугам связи» - 0 рублей;

302.23 «Расчеты по коммунальным услугам» - 9 471,92 рублей;
302.25 «Расчеты по работам и услугам по содержанию имущества» - 0 рублей;
302.26 «Расчеты по прочим работам, услугам» - 0 рублей;
302.31 «Расчеты по приобретению основных средств» - 0 рублей;

302.34 «Расчеты по приобретению материальных запасов» - 0 рублей.

302.91 «Расчеты по прочим расходам» - 0 рублей.

Среди кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2019г. 25,7% составляет задолженность за коммунальные услуги. По состоянию на 01.01.2020г. кредиторская задолженность за коммунальные услуги снизилась по сравнению с задолженностью на 01.01.2019г. на 22% и составила 3,7%.
2.5. Проверка расчетов с подотчетными лицами
 Для учета расчетов с подотчетными лицами по суммам денежных средств, выдаваемых им учреждением под отчет, предназначен счет 20800 «Расчеты с подотчетными лицами».
Проверка расчетов с подотчетными лицами в проверяемом периоде проведена сплошным порядком.
Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в Журнале операций № 3 расчетов с подотчетными лицами.

Проверкой соблюдения авансовой дисциплины установлено:

Согласно приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 30.03.2015г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению» для учета расчетов с подотчетными лицами применяются авансовые отчеты (ф. 0504505).
Фактические расходы по авансовым отчетам подтверждены оправдательными документами (товарными чеками).
Проверка расчетов с подотчетными лицами проведена сплошным порядком.
В соответствии с п. 213 приказа Минфина России от 01.12.2010       № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (с учетом изменений), п. 2.2. Приложения № 7 к приказу от 31.12.2016 № 87 «Об учетной политики в части организации бухгалтерского учета МБДОУ «Трудовской детский сад» дебиторская задолженность подотчетных лиц отражается в сумме денежных средств, выданных ему по распоряжению руководителя учреждения на основании письменного заявления подотчетного лица, содержащего назначение аванса, расчет (обоснование) размера аванса и срок, на который он выдается, либо в сумме денежных документов выданных подотчетному лицу на соответствующие цели.

В нарушение вышеуказанных пунктов законодательства в Учреждении отсутствуют заявления подотчетных лиц.
Расхождений между данными бухгалтерского учета и данными отраженными в годовой отчетности нет.

Проверкой расчетов с подотчетными лицами финансовых нарушений не выявлено.

III. Выводы по результатам проверки
3.1. По результатам настоящей проверки установлено:
3.1.1. Не заключались допсоглашения с сотрудниками на изменение окладов.

3.1.2. Сумма максимальных оценок показателей стимулирования по виду выплат не равна максимальному количеству баллов по категориям работников.
3.1.3. Оценочные листы заполняются с нарушениями (отсутствует подпись членов комиссии по премированию, подпись самого сотрудника).

3.1.4. Неэффективное использование бюджетных средств, в результате излишне начисленной заработной платы в сумме 9 361,50 руб.

3.1.5. Назначались фиксированные дополнительные стимулирующие выплаты предусмотренные Положением об оплате труда в % от должностного оклада.

3.1.6. Назначались фиксированные дополнительные стимулирующие выплаты предусмотренные в оценочном листе.

3.1.7. При начислении отпускных не применялся повышающий коэффициент.
3.1.8. Отсутствуют заявления подотчетных лиц.
3.2. По результатам настоящей проверки предлагается:
3.2.1. При изменении окладов заключать допсоглашения с сотрудниками.
3.2.2. Разработать оценочные листы по категориям работников.

3.2.3. В оценочном листе предусмотреть подписи членов комиссии по распределению стимулирующих выплат.
3.2.4. Не допускать неэффективного использования бюджетных средств.

3.2.5. Назначать стимулирующие выплаты в соответствии с Положением об оплате труда.

3.2.6. Произвести перерасчет отпускных, с учетом повышающих коэффициентов.

3.2.7. Не допускать нарушений п. 213 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (с учетом изменений). 

Подписи лиц, проводивших проверку:   
                                                                  Заведующая  
Заведующий СМФК                                    МБДОУ «Трудовской детский сад»
______________ М.А. Массольд                ______________ Л.Д. Хаснулина 
Экземпляр акта с_________приложениями на___________листах получил: __________________________________________________________________

(должность, Ф.И.О. руководителя организации)
   

__________________________________________________________________

                                         (дата)
                                                                   (подпись)          
   
1экз.- МБДОУ «Трудовской детский сад»
2 экз. - в дело СМФК 
3 экз. – Управление образования
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