 Акт № 5
О результатах проверки эффективности использования бюджетных средств муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «Калинкинский детский сад»
пгт. Промышленная                                                                              30.04.2021г.

Мною, заведующим сектором муниципального финансового контроля  администрации Промышленновского муниципального округа                    М.А. Массольд, на  основании приказа  сектора муниципального финансового контроля от 31.03.2021г. № 3/2021-п проведена проверка «Эффективность использования бюджетных средств» за период с 01.01.2018г. по 31.12.2020г.

Объект проверки   - Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Калинкинский детский сад» (далее – Учреждение). 
Проверка проведена в соответствии с:

- Бюджетным Кодексом РФ от 31.07.1998г. № 145 (с изменениями и дополнениями); 

- Налоговым кодексом РФ;
- Приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010г. № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (с изменениями и дополнениями);
- Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями);
- иными актами законодательства и нормативными документами.

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Место проведения проверки - Кемеровская область,                     пгт. Промышленная,  ул. Коммунистическая, 23А.
1.2. Проверка начата 02.04.2021г., окончена 30.04.2021г.
1.3. Должностным лицом Учреждения является заведующая             О.В. Сенафонкина.
Ведение бухгалтерского учета осуществляется  на договорной основе  специалистами МБУ «Централизованная бухгалтерия».
1.4. Юридический адрес Учреждения: 652385, Кемеровская область, Промышленновский р-н, д. Калинкино, пер. Школьный, 5.                                                                     
Учредителем Учреждения является Управление образования администрации Промышленновского муниципального района. 

Учреждение является юридическим лицом, самостоятельно осуществляющим свою финансово-хозяйственную деятельность.

Основной целью деятельности Учреждения являются: 
- осуществление образовательной деятельности по основной образовательной программе дошкольного образования;

- создание условий для осуществления присмотра и ухода за воспитанниками в Учреждении;

- охрана жизни и укрепление физического и психического здоровья воспитанников, в том числе их эмоционального благополучия;

- всестороннее формирование и развитие личности воспитанника с учетом особенностей его физического и психического развития, индивидуальных возможностей и способностей;

- воспитание с учетом возрастных категорий воспитанников гражданственности, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье;

- обеспечение психолого-педагогической поддержки семьи и повышения компетентности родителей (законных представителей) в вопросах развития и образования, охраны и укрепления здоровья детей.
1.5. ИНН/КПП 4240006941/424001001.
1.6. В отделении казначейства открыты лицевые счета:

- 20396Х02020 счет для учета операций с бюджетными субсидиями на выполнение муниципального задания;
1.7. Бухгалтерский учет автоматизирован, применяется программа 1-С (локальная сеть).
1.8. Настоящая проверка проведена выборочным методом проверки представленных документов: расчетных ведомостей, табелей учета рабочего времени, приказов на оплату труда, реестров денежных средств с результатами зачислений на счета физических лиц, Положения об оплате труда, оценочных листов, штатного расписания, счетов-фактур, товарных накладных, журналов операций и бухгалтерских документов к журналам операций, сведений о дебиторской и кредиторской задолженности, годовой отчетности.
Объем проверенных средств составил 17 398 884,59 руб.

II. НАСТОЯЩЕЙ ПРОВЕРКОЙ УСТАНОВЛЕНО СЛЕДУЮЩЕЕ
2.1. Проверка кассовых операций
За проверяемый период наличного денежного обращения в Учреждении не осуществлялось.
 По данным бухгалтерского учета остатки по счету 020134000 «Касса» не числятся. 
Проверкой кассовых операций финансовых нарушений не установлено.
2.2. Проверка банковских операций

Проверка  банковских операций за проверяемый  период  проведена выборочным методом.

Проверкой достоверности и законности банковских  операций установлено, что все банковские операции подтверждены оправдательными  документами – выписками из лицевых счетов, платежными поручениями, договорами на оказание услуг и реестрами в  соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Остатки на конец месяца в выписках  банка соответствуют данным бухгалтерского учета. 

Согласно Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н (с учетом изменений) (далее Инструкция № 157н) учет операций по счету ведется в Журнале операций с безналичными денежными средствами.
Проверкой правильности  отражения банковских операций по счетам бюджетного учета, полноты и достоверности бюджетного учета нарушений не установлено.
2.3. Эффективность использования бюджетных средств, направленных на выплату заработной платы, полнота перечисления заработной платы работникам учреждения

Начисление заработной платы работникам Учреждения производилось на основании Положения «Об оплате труда работников муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Калинкинский детский сад» (далее - Положение), штатных расписаний (с учетом изменений).

Оклады работников Учреждения устанавливаются согласно профессионально квалификационных групп должностей руководителей, специалистов и служащих в сфере образования Кемеровской области, в соответствии с Положением об оплате труда (с учетом изменений).

Условия об оплате труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты) — существенный пункт любого трудового договора ч. 2 ст. 57 ТК РФ. Следовательно, при изменении этих условий необходимо в обязательном порядке внести изменения в трудовой договор с работником, оформив соответствующее допсоглашение. В нем достаточно изложить пункт о причитающейся заработной плате работника в новой редакции.
В соответствии с Положением об оплате труда на 2020 год было увеличение окладов на 3,8 %.

В нарушение вышеуказанных пунктов законодательства в 2020 году не заключались допсоглашения с сотрудниками на изменение окладов.
При проверке правильности установления окладов установлено, что были неверно установлены оклады. Так воспитателю О.В. Михалевич, имеющей средне - специальное образование был установлен оклад в         2018 году в размере 7 742,50 руб., следовало применить оклад в размере 7 036,25 руб., в результате неверно установленного оклада за период с 01.01.2018 по 30.06.2018 было излишне выплачено заработной платы в сумме 4 025,15 руб. (расчет прилагается к материалам проверки).
Воспитателю Ю.В. Радостевой, имеющей средне – специальное образование был установлен оклад в 2018 году в размере 8 972,50 руб., следовало применить оклад в размере 7 036,25 руб., в июле 2018 года      Ю.В. Радостевой было получено высшее образование, что подтверждается выданным дипломом от 11.07.2018 № 105/13, следовательно оклад составил 8 903,75 руб. В результате неверно установленного оклада за период с 01.01.2018 по 31.12.2018 было излишне выплачено заработной платы в сумме 21 765,04 руб. (расчет прилагается к материалам проверки).
Приказом учреждения от 12.02.2018 № 15 разрешают сторожу          Н.В. Котюковой замещение воспитателя Ю.В. Радостевой на период больничного листа с 12.02.2018 по 16.03.2018 с оплатой 0,67 ставки и должностным окладом 8 972,50 руб. Н.В. Котюкова имеет средне - специальное образование (диплом от 05.07.1980 № 3358), следовательно оклад составит 7 036,25 руб. За период замещения воспитателя                   Н.В. Котюковой было начислено 8 841,38 руб., следовало начислить    6 612,43 руб. ((7 036,25 руб.*0,67 ст.)*11 дн./19 дн.*1,3)+((7 036,25 руб.*0,67 ст.)*10 дн./20 дн.*1,3). В результате неверно установленного оклада за вышеуказанный период было излишне выплачено заработной платы в сумме 2 229,95 руб. 
Приказом от 08.06.2018 № 45 переводят на должность воспитателя  Н.В. Котюкову, на период учебного отпуска О.В. Михалевич и                  Ю.В. Радостевой, с 08.06.2018 по 05.07.2018, оплату производят за 1,5 ставки и должностным окладом 8 903,75 руб., всего было начислено за вышеуказанный период 16 178,53 руб. При имеющемся у Н.В. Котюковой средне – специальном образовании в соответствии с Положением об оплате труда оклад должен был составить 8 092,50 руб.,  следовательно оплата должна была составить 14 704,45 руб. ((8 092,50 руб.*1,5 ст.*15 дн./20 дн.*1,3)+(8 092,50 руб.*1,5 ст.*4 дн./22 дн.*1,3). В результате неверно установленного оклада за вышеуказанный период было излишне выплачено заработной платы в сумме 1 474,08 руб. 

Положением об оплате труда предусмотрены компенсационные и стимулирующие выплаты.

К выплатам стимулирующего характера относятся:

- выплаты за интенсивность и высокие результаты работы;

- премиальные выплаты по итогам работы;

- иные поощрительные и разовые выплаты.

Стимулирование работников Учреждения осуществляется в целях усиления материальной заинтересованности работников Учреждения в повышении качества образовательного и воспитательного процесса, развитии творческой активности и инициативы при выполнении поставленных задач, успешном и добросовестном исполнении должностных обязанностей.
Размер причитающихся премиальных выплат по итогам работы работникам Учреждения определяется исходя из количества набранных баллов и стоимости балла. 

Руководитель Учреждения обеспечивает в установленные сроки представление в комиссию оценочных листов по видам премиальных выплат, по итогам работы на всех работников Учреждения с заполненной информацией о достигнутых значениях индикаторов показателей стимулирования по видам выплат, о набранной сумме баллов за показатели стимулирования по видам выплат, об итоговом количестве набранных баллов всеми работниками Учреждения по видам выплат, о стоимости балла по видам выплат.

В соответствии с п. 2.2. Приложения № 2 Положения об оплате труда в случае совершения работником проступков, связанных с выполнением функциональных обязанностей, премии за расчетный период, в котором совершено правонарушение, не начисляются полностью или частично в соответствии с приказом работодателя.

При досрочном снятии взыскания начисление премиальных выплат за оставшийся период выплат восстанавливается на основании приказа работодателя.

Приказом учреждения от 10.12.2018 № 92 на воспитателей                      О.В. Михалевич и Ю.В. Радостева было наложено дисциплинарное взыскание в виде лишения стимулирующих выплат на 30%, приказом от 15.11.2018 № 89 были установлены стимулирующие выплаты в размере       50 баллов воспитателю О.В. Михалевич и 25 баллов Ю.В. Радостевой, где стоимость одного балла с учетом р.к. составила 796 руб. 
При проверке правильности начисления заработной платы в декабре 2018 года было установлено, что воспитателю О.В. Михалевич было начислено стимулирующих выплат с учетом р.к. в сумме 39799,50 руб., следовало начислить 27 860 руб. ((50 баллов*796 руб.)-30%), переплата составила 11 939,50 руб.
Воспитателю Ю. В. Радостевой было начислено стимулирующих выплат с учетом р.к. в сумме 19 900,40 руб., следовало начислить 13 930 руб. ((25 баллов*796 руб.)-30%), переплата составила 5 970,40 руб.
Всего излишне начисленная заработная плата составила в сумме 47 404,12 руб.
В соответствии с п. 2.3. Приложения № 2 Положения об оплате труда учреждение по согласованию с выборным профсоюзным органом и органом государственно – общественного управления устанавливает показатели стимулирования, критерии оценки, максимально возможное количество баллов в разрезе категорий работников.
Максимальное количество баллов по категориям работников учреждения составляет:

- по воспитателям – 100 баллов;

- по учебно-вспомогательному и обслуживающему персоналу – 40 баллов.

В ходе проверки было установлено, что данный пункт Положения об оплате не соблюдается, так у воспитателей в оценочном листе предусмотрено максимальное количество баллов – 80, у учебно-вспомогательного персонала и обслуживающего персонала – 30.
2.4. Эффективность использования бюджетных средств, направленных на приобретение продуктов питания

В ходе проверки был проведен осмотр складских помещений и пищеблока.

Материально - ответственным лицом является заведующий хозяйством Л.А. Коровина (договор о материальной ответственности прилагается). 
В Учреждении ведутся накопительные ведомости с ежедневным учетом прихода и расхода продуктов  питания. Ведется книга складского учета, где выводятся остатки на каждый день.

На момент проверки на складах обнаружены остатки продуктов питания. При  сверке  фактических остатков  с данными книг складского учета установлены недостача продуктов питания на сумму 103,58 руб., излишки на сумму 252,67 руб. Неэффективное использование бюджетных средств составило 356,25 руб. Данные инвентаризации по состоянию на 28.04.2021г. отражены в таблице.   
                                                                                                                                  (руб.)

	                                    Наименование продуктов
	Единица измерения
	Цена
	По результатам инвенаризации
	По данным книги складского учета
	Расхождение (- недостача, + излишки)

	
	
	
	Кол-во
	Сумма
	Кол-во
	Сумма
	Кол-во
	Сумма

	изюм
	кг
	140,00
	0,547
	76,58
	0,260
	36,40
	0,287
	40,18

	мясо кур
	кг
	172,46
	4,248
	732,61
	3,102
	534,97
	1,146
	197,64

	макароны
	кг
	40,50
	13,790
	558,50
	14,00
	567,00
	-0,210
	-8,51

	масло растительное
	кг
	73,33
	4,000
	293,32
	4,330
	317,52
	-0,330
	-24,20

	печенье
	кг
	110,00
	3,550
	390,50
	3,415
	375,65
	0,135
	14,85

	пшено
	кг
	56,25
	5,170
	290,81
	5,710
	321,19
	-0,540
	-30,38

	соль
	кг
	10,00
	4,800
	48,00
	5,345
	53,45
	-0,545
	-5,45

	сухофрукты
	кг
	91,00
	3,200
	291,20
	3,585
	326,24
	-0,385
	-35,04


В складских помещениях проверено соблюдение требований к хранению продуктов. Для хранения скоропортящихся продуктов имеется холодильное оборудование, сыпучие продукты хранятся на стеллажах. Вскрытые пакеты с крупами хранятся в кастрюлях с крышками. При хранении продуктов питания соблюдается товарное соседство.
Качество готовой продукции учитывается в Журнале бракеража готовой продукции и подтверждается наличием взятых суточных проб. 
2.5.  Расчеты с поставщиками и подрядчиками

Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками осуществляется в журнале операций № 4 в соответствии с заявленной Учетной политикой. По данным учета на 01.01.2019 года кредиторская задолженность Учреждения составила 127 241,55 руб. Оказано услуг в 2019 году на сумму       5 521 473,10 руб., произведена оплата на сумму 5 475 849,08 руб. Кредиторская задолженность на 31.12.2019 года составила 172 865,57 руб. 

Фактические и кассовые расходы за 2019 год по статьям КОСГУ отражены в таблице.                                                                                                  

                                                                                                         (руб.)

	Наименование статьи
	Кт. задолженность на начало года
	Фактические расходы
	Кассовые расходы
	Кт. задолженность на конец года

	211 «Оплата труда»
	38515,85
	3359281,54
	3327020,62
	70776,77

	213 «Начисления на выплаты по оплате труда»
	71694,13
	1043563,36
	1039288,12
	75969,37

	221 «Услуги связи»
	0
	23422,87
	23341,54
	81,33

	222 «Транспортные услуги»
	0
	1990,80
	1990,80
	0

	223 «Коммунальные услуги»
	16309,90
	625130,51
	615402,31
	26038,10

	225 «Работы, услуги по содержанию имущества»
	0,27
	27543,71
	27543,98
	0

	226 «Прочие работы, услуги»
	0
	68110,33
	68110,33
	0

	290 «Прочие расходы»
	0
	57331,00
	57331,00
	0

	310 «Увеличение стоимости основных средств»
	0
	23174,99
	23174,99
	0

	340 «Увеличение стоимости материальных запасов»
	721,40
	291923,99
	292645,39
	0


Наибольший удельный вес кредиторской задолженности по состоянию на конец 2019 года приходится на оплату труда (41%) и начисления на выплаты по оплате труда (44%), 15 % составила задолженность за электроэнергию.

В 2020 году оказано услуг на сумму 6 608 763,62 руб., произведены кассовые расходы на сумму 6 598 216,63 руб. Кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2020 составила 183 412,56 руб.

Фактические и кассовые расходы за 2020 год по статьям КОСГУ отражены в таблице.                                                                                                  

                                                                                                         (руб.)

	Наименование статьи
	Кт. задолженность на начало года
	Фактические расходы
	Кассовые расходы
	Кт. задолженность на конец года

	211 «Оплата труда»
	70776,77
	3501398,92
	3482136,41
	90039,28

	213 «Начисления на выплаты по оплате труда»
	75969,37
	1023756,21
	1044578,11
	55147,47

	221 «Услуги связи»
	81,33
	25325,85
	23266,45
	2140,73

	222 «Транспортные услуги»
	0
	8121,60
	8121,60
	0

	223 «Коммунальные услуги»
	26038,10
	524185,61
	516457,81
	33765,90

	225 «Работы, услуги по содержанию имущества»
	0
	517541,45
	515366,68
	2174,77

	226 «Прочие работы, услуги»
	0
	41360,00
	41360,00
	0

	290 «Прочие расходы»
	0
	56644,00
	56644,00
	0

	310 «Увеличение стоимости основных средств»
	0
	781699,09
	781699,09
	0

	340 «Увеличение стоимости материальных запасов»
	0
	128730,89
	128586,48
	144,41


Из общей суммы кредиторской задолженности на конец 2020 года наибольший удельный вес составила задолженность по оплате труда (49%) и начисления на выплаты по оплате труда (30%), задолженность на конец года за услуги связи составила 1,1%, коммунальные услуги составили 18,4%. На долю работ, услуг по содержанию имущества пришлось 1,2% от общей суммы задолженности на конец 2020 года. 

Кредиторская задолженность соответствует регистрам бухгалтерского учета (журналы операций, главная книга).

2.6. Проверка правильности организации и ведения бухгалтерского учета

Бухгалтерский учет бюджетного учреждения ведется в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкцией по применению единого плана счетов, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н.

Каждый факт хозяйственной жизни оформляется первичным учетным документом.

Формы первичной учетной документации применяются стандартные. 

На основании первичных учетных документов формируются регистры бухгалтерского учета (журналы операций, главная книга).

Учреждением ведутся журналы операций № 1 «Касса», № 2 «Расчеты с безналичными денежными средствами», № 3 «Расчеты с подотчетными лицами», № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», № 5 «Расчеты с дебиторами по доходам», № 6 «Расчеты по оплате труда», № 7 «Выбытие и перемещение нефинансовых активов», № 8 «Прочие операции».

III. Выводы по результатам проверки
3.1. По результатам настоящей проверки установлено:
3.1.1. Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 47 760,37 руб., в результате:

- излишне начисленной заработной платы в сумме 47 404,12 руб.;
- расходов, направленных на оплату продуктов питания в сумме   356,25 руб.

3.1.2. При изменении оклада с сотрудниками не заключались доп.соглашения.
3.1.3. Максимальное количество баллов по категориям работников не соответствует Положению об оплате труда.
3.2. По результатам настоящей проверки предлагается:
3.2.1. Не допускать неэффективного использования бюджетных средств.

3.2.2. При изменении окладов заключать доп.соглашения с сотрудниками.
3.2.3. Привести в соответствие оценочные листы согласно Положению об оплате труда.

Подписи лиц, проводивших проверку:   
                                                                                 Заведующая  
Заведующий СМФК                              МБДОУ «Калинкинский детский сада»
______________ М.А. Массольд                ______________ О.В. Сенафонкина 
Экземпляр акта с_________приложениями на___________листах получил: __________________________________________________________________

(должность, Ф.И.О. руководителя организации)
   

__________________________________________________________________

                                         (дата)
                                                                   (подпись)          
   
1экз.- МБДОУ «Калинкинский детский сад»
2 экз. - в дело СМФК 
3 экз. – Управление образования
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