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КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ 
ПРОМЫШЛЕННОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от « 4 » февраля 2016г. № 97-П
пгт. Промышленная
Об утверждении муниципальной программы «Развитие торговли в Промышленновском районе» на 2016 – 2020 годы

 В целях определения основных направлений развития торговли и мероприятий, содействующих развитию торговли на территории Промышленновского муниципального района, в соответствии со Стратегией развития торговли в Российской Федерации на 2015-2016 годы и период до 2020 года, утвержденной  приказом  Министерства   промышленности   и   торговли    Российской   Федерации   от   25.12.2014 
№ 2733, законами Кемеровской области от 28.01.2010 № 12-ОЗ «О государственном регулировании торговой деятельности», от 14.12.2010 № 136-ОЗ «О порядке разработки региональной и муниципальных программ развития торговли»:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Развитие торговли в Промышленновском районе» на 2016 – 2020 годы.

2. Настоящее постановление подлежит обнародованию на сайте администрации Промышленновского муниципального района. 
3.  Контроль  за  исполнением  настоящего  постановления  возложить на  заместителя  главы  Промышленновского муниципального района  О.А. Игину. 

4. Постановление вступает в силу со дня подписания и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01.01.2016 года.
	 Глава 
	

	Промышленновского муниципального района
	Д.П. Ильин


Исп. Е.Л. Жукова
Тел. 74779
УТВЕРЖДЕНА
постановлением

администрации Промышленновского

муниципального района

                                                                 от 04.02.2016 № 97-П
МУНИЦИПАЛЬНАЯ

ПРОГРАММА

«Развитие торговли в Промышленновском районе»
 на 2016 – 2020 годы
пгт. Промышленная
Паспорт муниципальной программы

«Развитие торговли в Промышленновском районе»

 на 2016 – 2020 годы
	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная  программа «Развитие торговли в Промышленновском районе»

 на 2016 – 2020 годы 

	Директор муниципальной программы
	Заместитель главы Промышленновского муниципального района  (по экономике)

	Ответственный исполнитель (координатор)  муниципальной программы
	Сектор  предпринимательства и потребительского  рынка администрации Промышленновского муниципального района

	Цели муниципальной программы
	Содействие развитию торговли в Промышленновском районе, определение основных направлений развития торговли в Промышленновском районе

	Задачи муниципальной программы
	Совершенствование правового регулирования                            в сфере торговли; развитие многоформатной торговой инфраструктуры, 

повышение ценовой и территориальной доступности товаров, качества и культуры торгового сервиса 

для населения Промышленновского района, обеспечение качества и безопасности товаров; развитие конкуренции в сфере торговой деятельности

	Срок реализации муниципальной программы
	2016 – 2020 годы

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	 - формирование современной инфраструктуры розничной торговли и повышение территориальной доступности торговых объектов для населения Промышленновского района;

- развитие торговли в сельской местности;

- повышение ценовой доступности товаров для населения;

- повышение качества и обеспечение безопасности товаров;

- развитие конкуренции в сфере торговли;

- кадровое обеспечение в сфере торговли;

- информационное обеспечение торговли.




1. Анализ ситуации в торговой отрасли на территории                   Промышленновского района, содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
Торговля - один из социально значимых видов экономической деятельности Промышленновского района, обеспечивающий доступность товаров для населения, формирующий конкурентную среду и поддержку местных производителей товаров. Торговля характеризует уровень благосостояния населения и обеспечивает социально-экономическое развитие района. 
Торговля является своего рода индикатором существующих в экономике социальных и экономических проблем, так как на долю потребительских расходов, включая услуги,  приходится около 70 процентов всех денежных расходов населения Промышленновского района.

За 9 месяцев 2015 году розничный товарооборот составил 1512 млн. рублей.

С 2014 года в Промышленновском районе наблюдается снижение розничного товарооборота по сравнению предыдущим периодом. Сокращение доходов населения в 2015 году в совокупности со сжатием потребительского кредитования, отказом населения от приобретения дорогих товаров оказало негативное влияние на потребительский спрос.

В 2015 году была отмечена тенденция экономии населения на приобретении товаров длительного пользования, в результате чего в общем объеме розничной торговли выросла доля пищевых продуктов, включая напитки, и табачных изделий.

Состояние  потребительского рынка  характеризуется жесткой структуризацией и вводом в действие новых форматов организаций торговли, таких как гипермаркеты, супермаркеты, торговые центры, торговые комплексы, магазины федеральных и региональных торговых сетей, интернет-магазины. 
Современные тенденции развития розничной торговли опираются,  прежде всего, на изменение соотношения магазинных и внемагазинных форм продажи товаров. Количество торговых объектов по состоянию              на 01.01.2015 - 388, в том числе 319 магазинов и торговых центров, 69 киосков и павильонов.
Одним из наиболее успешных и быстрорастущих сегментов рынка в последние годы стали торговые сети.
Интенсивное развитие сетевых структур в Промышленновском районе связано с тем, что в условиях высокой конкуренции на потребительском рынке они имеют определенные преимущества. Розничные торговые сети обеспечивают возможность быстро, удобно, с минимальной затратой сил и времени приобретать нужные товары, предлагают широкий ассортимент товаров, обеспечивают высокий уровень обслуживания,  внедряют новейшие торговые технологии, применяют современные методы работы с клиентами.
Наибольшее развитие в Промышленновском районе  получили  розничные  продуктовые  сети –  ЗАО  «Система  Чибис», компания «Мария-Ра» (Барнаул),  «Магнит»  (Краснодар),  «Светофор»  (Красноярск),  «Монетка»  (Екатеринбург), « Холидей». 
Следует отметить также, что на потребительском рынке присутствуют розничные сети местного уровня – то есть имеются два или более торговых объекта, которые находятся под одним управлением или используются под единым коммерческим обозначением – «Долина»,  «Гермес» и т.д.
В  2015 году  введен торговый площадью  магазин «Мария-Ра» (671,4 тыс. кв. м.).
В настоящее время в Промышленновском районе продолжает развиваться  мелкорозничная торговля, несмотря на установленные законодателем ограничения. На территориях всех поселений Промышленновского района утверждены схемы размещения нестационарных торговых объектов.

В настоящее время на территории Промышленновского района расположены 62 объекта нестационарной торговли (киоски, павильоны). Количество сельских населенных пунктов – 59. В большинстве сельских населенных пунктов торговое обслуживание населения осуществляется через сеть магазинов, а также индивидуальными предпринимателями. Всего в сельских населенных пунктах функционирует 143 стационарных торговых объекта и 33 нестационарных торговых объекта.
В районе открываются торговые точки,  в которых местные производители самостоятельно реализуют собственную продукцию, а значит цены в них ниже, чем в среднем в розничной сети. 

Местные товаропроизводители имеют возможность реализовывать свою продукцию без посредников  напрямую населению на проводимых ярмарках, что также способствует сдерживанию цен на социально значимые продовольственные товары. 

В 2015 году в районе было проведено 12 ярмарок с привлечением сельхозтоваропроизводителей, фермеров, предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности, оптовой и розничной торговли, потребительской кооперации (включая тематические ярмарки, школьные базары и др.).

Скидки предоставляются предприятиями на добровольной основе без возмещения затрат из районного бюджета. 

К перспективным направлениям развития торговой деятельности      на территории Промышленновского  района  относятся следующие:
стимулирование и реализация инвестиционных проектов, направленных на строительство новых объектов торговой инфраструктуры;
создание благоприятных условий для развития многоформатной инфраструктуры торговли; 
оптимизация размещения торговых объектов на территории Промышленновского района, повышение эффективности их деятельности.
Принятие муниципальной программы (далее – Программа) обусловлено необходимостью комплексной увязки мероприятий по развитию торговли в Промышленновском  района, а также консолидации усилий  органов местного самоуправления и бизнеса.
Основными проблемами остаются вопросы обеспечения территориальной и ценовой доступности товаров и услуг населению,  улучшения культуры и качества обслуживания.

          Это обусловлено следующими причинами:

неравномерным расположением предприятий торговли на территории района;

недостатком финансовых оборотных средств у субъектов потребительского рынка и сферы услуг;

недостаточным платежеспособным спросом населения;

наличием предприятий торговли с устаревшей материально-технической базой, требующей реконструкции в целях повышения качества обслуживания населения.

Система обеспечения безопасности и качества товаров, работ, услуг не позволяет в полной мере предотвратить производство опасной и недоброкачественной продукции, некачественное оказание услуг. Данная проблема связана с рядом следующих негативных явлений в сфере потребительского рынка, это:

          строительство и реконструкция объектов потребительского рынка и сферы услуг не всегда осуществляется с учетом требований нормативных правовых актов;

наличие диспропорций в системе товародвижения;

отсутствие системы стандартов обслуживания;

Развитие сферы торговли сдерживают также факторы, связанные с кадровой политикой:

недостаток квалифицированного персонала;

низкий уровень образования;

текучесть кадров, связанная с низкой заработной платой в торгующих организациях и др.

Механизмы рыночной экономики зачастую нестабильны и подвержены внешним воздействиям, которые могут выражаться в изменении уровня доходов населения, увеличении или уменьшении спроса на товары и услуги, активизации инфляционных процессов и других экономических показателей. Таким образом, перспектива развития сферы торговли определяется уровнем потребительского спроса, развитием конкурентной среды, финансовым и кадровым потенциалом.

Необходимо создание условий для расширения ассортимента товаров и услуг, снижение ценового диапазона потребительских цен на товары и услуги.

Развитию сферы торговли будут также способствовать улучшение транспортной доступности, рост денежных доходов населения, формирование потребностей в новых товарах и услугах со стороны предприятий и населения.

В ходе реализации Программы целевые показатели могут быть не достигнуты вследствие неблагоприятных внешних и внутренних условий развития экономики (рост инфляции, падение денежных доходов населения, рост безработицы, сокращение инвестиционного спроса).

2. Цели и задачи Программы

Главной целью Программы является содействие развитию торговли в Промышленновском районе.

Программа определяет основные направления развития торговли в Промышленновском районе.

Дополнительными (промежуточными) целями Программы являются:

реализация государственной политики в области торговой деятельности в целях создания условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары по доступным ценам в пределах территориальной доступности, обеспечения прав потребителей на приобретение качественных и безопасных товаров;

создание организационно-экономических условий для эффективной деятельности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, по удовлетворению потребностей населения Промышленновского района в товарах и услугах;

повышение качества торгового обслуживания населения Промышленновского района.

Задачами Программы, обеспечивающими достижение поставленных целей, являются:

развитие торговой инфраструктуры   и   оптимальное   размещение  торговых объектов; 

развитие торговли в сельской местности;

определение и реализация комплекса мер, направленных на повышение ценовой и территориальной доступности товаров, качества и культуры торгового сервиса для населения района, обеспечение качества и безопасности товаров;

создание   условий    для    деятельности    сети    социально  ориентированных торговых предприятий;   

привлечение инвестиций в  развитие  торговли в сельских населенных пунктах;

обеспечение взаимодействия хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и сельхозтоваропроизводителей района, с целью установления прямых и долгосрочных хозяйственных связей;

развитие кадрового потенциала торгующих организаций.

3. Ожидаемые результаты Программы и целевые индикаторы

В результате реализации Программы планируется достигнуть следующих результатов:

1) повышение ценовой и территориальной доступности товаров для  сельского населения Промышленновского района;

2) формирование торговой инфраструктуры с  учетом  многообразия видов и типов торговых объектов, форм и  способов  торговли, потребностей населения;

          3)    рост     физических   объемов    розничного   товарооборота    на 

3-5 процентов в год  (в сопоставимых ценах);
4) создание ежегодно  около 50 новых рабочих мест на предприятиях торговли.

Целевые индикаторы (показатели эффективности реализации Программы) с разбивкой по годам реализации Программы приведены в приложении к Программе.
4. Порядок организации реализации Программы  

и порядок контроля за ее реализацией

Контроль за реализацией программы осуществляет директор Программы (заместитель главы района (по экономике).
Директор Программы несет ответственность за реализацию и конечные результаты Программы, организует управление реализацией Программы.
5. Программные мероприятия

	№

п/п


	Наименование мероприятия


	Сроки реализации
	Ответственные 

исполнители
	Ожидаемый результат реализации 

мероприятий

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Совершенствование государственной координации и правового регулирования в сфере торговли

	1.1
	Формирование и ведение торгового реестра Промышленновского муниципального района
	2016-

2020 годы
	Сектор предпринимательства и потребительского рынка администрации Промышленновского муниципального района
	Создание базы данных о торгующих организациях и организациях, осуществляющих поставки товаров 

	1.2
	Организация информационно-аналитического наблюдения за состоянием розничной торговли в Промышленновском муниципальном районе
	2016-

2020 годы
	Сектор предпринимательства и потребительского рынка администрации Промышленновского муниципального района 
	Анализ состояния розничной торговли 

	1.3
	Организация и проведение совещаний, конференций, круглых столов по вопросам развития торговли 
	2016-

2020 годы
	Сектор предпринимательства и потребительского рынка администрации Промышленновского муниципального района
Управление Роспотребнадзора

по Кемеровской области в Крапивинском и Промышленновском районах (по согласованию)
	Выявление проблем в сфере развития торговли для принятия эффективных  решений



	1.4
	Проведение анализа поступающих жалоб и обращений граждан и организаций по вопросам деятельности торгующих организаций
	2016-

2020 годы
	Сектор предпринимательства и потребительского рынка администрации Промышленновского муниципального района
Управление Роспотребнадзора

по Кемеровской области в Крапивинском и Промышленновском районах

 (по согласованию)
	Принятие мер по защите прав и законных интересов граждан и организаций



	2. Формирование современной инфраструктуры розничной торговли 

и повышение территориальной доступности торговых объектов для населения Промышленновского района

	2.1
	Создание условий для строительства стационарных объектов потребительского рынка в сельских населенных пунктах, магазинов шаговой доступности
	2016-

2020 годы
	Сектор предпринимательства и потребительского рынка администрации Промышленновского муниципального района    
 Отдел по архитектуре и градостроительству администрации Промышленновского муниципального района


	Создание новых рабочих мест, увеличение занятости населения, повышение ценовой и территориальной доступности товаров для населения

	2.2
	Разработка, утверждение  и корректировка схем размещения нестационарных торговых объектов на территории Промышленновского района
	2016-

2020 годы
	Сектор предпринимательства и потребительского рынка администрации Промышленновского муниципального района    
Органы местного самоуправления поселений
	Упорядочение размещения нестационарных торговых объектов 

	2.3
	Актуализация перечня мест для проведения ярмарок на территории Промышленновского района
	2016-

2020 годы
	Сектор предпринимательства и потребительского рынка администрации Промышленновского муниципального района    
	Повышение экономической (ценовой)  и территориальной доступности  торговых услуг для населения

	3. Развитие сельской торговли

	3.1
	Содействие развитию торговли в труднодоступных и отдаленных населенных пунктах
	2016-

2020 годы
	Сектор предпринимательства и потребительского рынка администрации Промышленновского муниципального района    
Органы местного самоуправления поселений
	Повышение  территориальной доступности  торговых услуг для сельского населения



	4. Повышение качества и обеспечение безопасности товаров

	4.1
	Участие в мероприятиях по выявлению на потребительском рынке контрафактной продукции
	2016-

2020 годы
	Управление                                                                                                                                                       
 (по согласованию)
	Обеспечение  безопасности реализуемой продукции

	4.2
	Проведение мониторинговых исследований пищевых продуктов, находящихся в обороте на территории Промышленновского района
	2016-

2020 годы годы
	Управление Роспотребнадзора

по Кемеровской области в Крапивинском и Промышленновском районах

 (по согласованию)
	Повышение качества реализуемой продукции; выявление причин и условий, способствующих возникновению и распространению инфекционных заболеваний

	5. Развитие конкуренции в сфере торговли

	5.1
	Организация и проведение конкурсов, выставок, ярмарок-распродаж потребительских товаров местных производителей с привлечением предприятий-изготовителей и предпринимателей
	2016-

2020 годы
	Управление сельского хозяйства  Промышленновского муниципального района,

Сектор предпринимательства и потребительского рынка администрации Промышленновского муниципального района    
	Стимулирование производства  конкурентоспособной продукции, оказание поддержки местным товаропроизводителям

	5.2
	Предоставление субъектам малого предпринимательства не менее 60 процентов торговых мест при размещении нестационарных торговых объектов
	2016-

2020 годы
	Сектор предпринимательства и потребительского рынка администрации Промышленновского муниципального района
	Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

	6. Кадровое обеспечение в сфере торговли

	6.1
	Проведение анализа в кадровом обеспечении
	2016-

2020 годы
	Сектор предпринимательства и потребительского рынка администрации Промышленновского муниципального района 
Органы местного самоуправления поселений,

ГБОУ среднего профессионального образования «Топкинский технический техникум»,

Промышленновский районный центр занятости населения
	Формирование профессиональных кадров 


	6.2
	Проведение конкурсов профессионального мастерства 
	2016-          2020 годы
	администрации Промышленновского муниципального района
Управление сельского хозяйства Промышленновского муниципального района
	Распространение положительного профессионального опыта

	7. Информационное обеспечение торговли

	7.1.
	Актуализация информации по вопросам развития торговой деятельности в разделе «Малый бизнес» на официальном сайте администрации Промышленновского муниципального района


	2016-

2020 годы
	Сектор предпринимательства и потребительского рынка администрации Промышленновского муниципального района 
	Информирование торгующих организаций и населения по вопросам торговой деятельности

	7.2
	Информирование и обучение населения района основам защиты прав потребителей
	2016-

2020 годы
	Сектор предпринимательства и потребительского рынка администрации Промышленновского муниципального района 
Управление Роспотребнадзора

по Кемеровской области в Крапивинском и Промышленновском районах

 (по согласованию)
	Повышение правовой грамотности и информированности населения Промышленновского района в вопросах защиты прав потребителей 

	7.3
	Проведение информационно- просветительской деятельности в области защиты прав потребителей через размещение информации в  средствах массовой информации и на официальном сайте Промышленновского муниципального района
	2016-

2020 годы
	Сектор предпринимательства и потребительского рынка администрации Промышленновского муниципального района

Управление Роспотребнадзора

по Кемеровской области в Крапивинском и Промышленновском районах

 (по согласованию)
	Повышение уровня ответственности предприятий и организаций за качество реализуемых товаров, информирование населения



	7.4
	Оказание организациям и индивидуальным предпринимателям консультативной и методологической помощи по вопросам развития торговой деятельности
	2016-

2020 годы
	Сектор предпринимательства и потребительского рынка администрации Промышленновского муниципального района


	Повышение качества  торговых услуг




6. Сведения о планируемых значениях целевых показателей (индикаторов)

муниципальной  программы
	Целевой индикатор
	Единица измерения
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Темп роста оборота розничной торговли к предыдущему году

	процентов
	95
	95,5
	100
	105
	110

	Создание новых рабочих мест на предприятиях потребительского рынка
	единиц
	50
	50
	50
	50
	50

	Привлечение инвестиционных ресурсов из негосударственных источников на развитие инфраструктуры, строительство и реконструкцию предприятий оптовой и розничной торговли
	млн. рублей
	50
	50
	50
	80
	100


Заместитель главы  Промышленновского муниципального района                                                                      О.А. Игина







