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Положение об организации проведения общественных обсуждений объектов государственной экологической экспертизы на территории Промышленновского муниципального округа

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Настоящее Положение об организации проведения общественных обсуждений объектов государственной экологической экспертизы  на территории Промышленновского муниципального округа (далее Положение) разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», Федеральным законом  от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ                       «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», Положением об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации, утвержденным приказом Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды от 16.05.2000 № 372 (далее – Положение об ОВОС).
2. Настоящее Положение регламентирует организацию общественных обсуждений (среди населения) намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе и осуществление которой планируется на территории Промышленновского муниципального округа.
2. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ
1. Заказчик - юридическое или физическое лицо, отвечающее за подготовку документации по намечаемой деятельности в соответствии с нормативными требованиями, предъявляемыми к данному виду деятельности, и представляющее документацию по намечаемой деятельности на экологическую экспертизу.
2. Намечаемая хозяйственная и иная деятельность - деятельность, потенциально способная оказать воздействие на окружающую природную среду и являющаяся объектом экологической экспертизы в соответствии с Федеральными законами от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе».
3. Общественные обсуждения – комплекс мероприятий, проводимых в рамках оценки воздействия на окружающую среду (далее – ОВОС) в соответствии с Положением об ОВОС и иными нормативными документами, направленных на информирование общественности о намечаемой хозяйственной и иной деятельности и ее возможном воздействии на окружающую среду, с целью выявления общественных предпочтений и их учета в процессе оценки воздействия.
4. Оценка воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду (далее - оценка воздействия на окружающую среду) - процесс, способствующий принятию экологически ориентированного управленческого решения о реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности посредством определения возможных неблагоприятных воздействий, оценки экологических последствий, учета общественного мнения, разработки мер по уменьшению и предотвращению воздействий.
5. Участники общественных обсуждений:
5.1. лица, достигшие совершеннолетия и являющиеся гражданами Российской Федерации;
5.2. представители администрации Промышленновского муниципального округа и территориальных отделов Управления по жизнеобеспечению и строительству администрации Промышленновского муниципального округа;
5.3. юридические лица в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в РФ», Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

3. ПРЕДМЕТ, ФОРМА, ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБСУЖДЕНИЙ
1. Предметом общественных обсуждений является документация по объектам государственной экологической экспертизы, указанная в статьях 11 и 12 Федерального закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», включая материалы по оценке воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности, разработанные в соответствии с Положением об ОВОС.
2. Общественные обсуждения объекта государственной экологической экспертизы проводятся в форме:
2.1. общественных слушаний в порядке, предусмотренном разделом 5 настоящего Положения;
2.2. прием письменных замечаний и предложений в порядке, предусмотренном разделом 6 настоящего Положения;
2.2. референдума в порядке, предусмотренном действующим законодательством РФ, ст. 11 Устава муниципального образования Промышленновский муниципальный округ Кемеровской области – Кузбасса;
2.3. опроса населения в порядке, предусмотренном законодательством РФ, ст. 15 Устава муниципального образования Промышленновский муниципальный округ Кемеровской области – Кузбасса.
3. Решение о выборе формы общественного обсуждения принимается администрацией Промышленновского муниципального округа с учетом степени экологической опасности намечаемой хозяйственной деятельности и степени заинтересованности населения.
4. ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБСУЖДЕНИЙ 
1. Общественные обсуждения проводятся на основании письменного заявление Заказчика.
2. В заявлении должны содержаться следующие сведения:
2.1. для физического лица:
2.1.1. ФИО;
2.1.2. адрес места жительства;
2.1.3.контактный телефон;
2.1.4. место нахождения и наименование объекта, в соответствии с проектной документацией;
2.2. для юридических лиц:
2.2.1. организационно-правовая форма и название юридического лица;
2.2.2. юридический/почтовый адрес;
2.2.3. контактный телефон;
2.2.4. регистрационный номер ЕГРЮЛ;
2.2.5. лицо, уполномоченное действовать от имени юридического лица и ссылка на документ, подтверждающий это право;
2.2.6. место нахождения и наименование объекта, в соответствии с проектной документацией
2.3 К заявлению прилагается документация, обосновывающая заявленную деятельность (Декларация (Ходатайство) о намерениях, предварительная экологическая оценка намечаемой хозяйственной деятельности, содержащая общее описание намечаемой деятельности, цели ее реализации, возможные альтернативы, описание условий ее реализации)
3. Администрация Промышленновского муниципального округа на основании заявления Заказчика в срок не позднее десяти рабочих дней издает постановление администрации об организации общественных обсуждений, в котором указываются следующие сведения:
 предмет общественных обсуждений;
 наименование Заказчика;
 этапы и сроки проведения общественных обсуждений каждого этапа; 
 форма проведения общественных обсуждений по каждому этапу, определенному в соответствии с п. 3.3;
 структурное подразделение администрации, ответственное за организацию общественных обсуждений; 
 сведения о местах и порядке ознакомления с материалами, в отношении которых проводятся общественные обсуждения;
 форма, сроки и место предоставления замечаний и предложений по предмету общественных обсуждений;
 иные обязательные сведения, в зависимости от избранной формы общественных обсуждений.
4. Заказчиком осуществляется информирование населения и общественности об общественных обсуждениях объекта государственной экологической экспертизы в официальных изданиях органов в соответствии с положениями Главы 4 «Информирование и участие общественности в процессе оценки воздействия на окружающую среду» Положения об ОВОС.
5. Заказчик обеспечивает нахождение по одному экземпляру материалов, в отношении которых проводятся общественные обсуждения, в местах, определенных по согласованию с территориальными отделами Управления по жизнеобеспечению и строительству администрации Промышленновского муниципального округа, на территории которых проводятся общественные обсуждения, на весь период их проведения.


5. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБСУЖДЕНИЙ В ФОРМЕ ОБЩЕСТВЕННЫХ СЛУШАНИЙ.

1. В течение пяти рабочих дней с момента опубликования информации Заказчиком в соответствии с пунктами 4,5 раздела 4 настоящего Положения структурное подразделение администрации Промышленновского муниципального округа, ответственное за организацию общественных обсуждений в форме общественных слушаний (далее - общественные слушания) совместно с Заказчиком: 
1.1. формирует предложения по кандидатурам Председателя общественных слушаний и членов протокольной группы общественных слушаний (из числа представителей администрации Промышленновского муниципального округа и территориальных отделов Управления по жизнеобеспечению и строительству администрации Промышленновского муниципального округа, на территории которых проводятся общественные обсуждения, граждан, общественных организаций, Заказчика). Председатель общественных слушаний является также председателем протокольной группы.
1.2. определяет проект повестки дня общественных слушаний.
2. Общественные слушания проводятся в назначенное время и в назначенном месте, утвержденном постановлением администрации Промышленновского муниципального округа. Общественные слушания проводятся не ранее 30 дней со дня опубликования Заказчиком информации, предусмотренной п. 4 раздела 4 настоящего Положения.
3. Перед открытием общественных слушаний, Заказчиком осуществляется регистрация участников в журнале регистрации участников общественных обсуждений. Рекомендуемая форма листов журнала представлена в приложении 1 к настоящему Положению.
4. Участники общественных слушаний вправе задавать вопросы докладчику (содокладчику), иным лицам, выступающим на общественных слушаниях.
5. Ведение и оформление протокола осуществляется Заказчиком, в котором фиксируется количество и состав участников общественных слушаний, вопросы обсуждения, замечания и предложения, высказанные в ходе общественных слушаний и аргументированные предложения по экологическим аспектам реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности.
6. Протокол составляется в 3-х экземплярах (один экземпляр остается в администрации Промышленновского муниципального округа, два экземпляра передаются Заказчику) и подписывается председателем на общественных слушаниях, секретарем общественных слушаний, представителеv территориального отдела Управления по жизнеобеспечению и строительству администрации Промышленновского муниципального округа (в случае их участия), представителем Заказчика, а также представителями общественных организаций (объединений) и граждан (в случае их участия в общественных слушаниях), кандидатуры которых были выдвинуты для участия в подготовке и подписании протокола.
7. [bookmark: _GoBack]Участники подписания протокола, несогласные с его содержанием в силу неполноты или неверности отражения содержания состоявшегося обсуждения, подписывают его с особым мнением, указывая на его наличие записью рядом с подписью и прилагая особое мнение в письменном виде к протоколу. Особое мнение должно содержать аргументированные замечания относительно неполноты и неверности протокола, составляемого по объекту и предмету общественных слушаний. В случае полного отказа от подписания протокола и отказа оформления особого мнения кем – либо из участников подписания, в протоколе делается отметка «от подписи отказался», при этом факт отказа от подписи подтверждается, свидетелем (с указанием его ФИО и реквизитов для связи - телефона и/или адрес электронной почты или почтового адреса). Особое мнение участником подписания протокола готовится в срок не более 3-х рабочих дней после срока подписания протокола.
8. Протокол не позднее десяти рабочих дней со дня проведения общественных слушаний подлежит размещению на официальном сайте администрации Промышленновского муниципального округа.
9. При наличии технической возможности осуществляется аудиозапись и/или видеосъемка общественных слушаний, которые впоследствии используются для составления протокола.
10. Протокол проведения общественных слушаний входит в качестве одного из приложений в окончательный вариант материалов по оценке воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности, являющихся неотъемлемой частью материалов, направляемых на государственную экологическую экспертизу.

6. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБСУЖДЕНИЙ В ФОРМЕ ПРИНЯТИЯ ПИСЬМЕННЫХ ВОПРОСОВ, ЗАМЕЧАНИЙ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ
1. Общественные обсуждения в форме принятия письменных вопросов, замечаний и предложений проводятся в следующих случаях:
1.1. проведение первого этапа общественных обсуждений по проекту технического задания на выполнение ОВОС и предварительной экологической оценки намечаемой хозяйственной деятельности Заказчика;
1.2. невозможности проведения общественных слушаний, в связи с введением режима чрезвычайной ситуации, неблагоприятной эпидемиологической обстановкой, запретом на проведение публичных мероприятий на территории муниципального округа.
2. В течение двух рабочих дней с момента опубликования информации Заказчиком в соответствии с пунктами 4, 5 раздела 4 структурное подразделение администрации Промышленновского муниципального округа, ответственное за организацию общественных обсуждений в форме общественных слушаний (далее - общественные слушания) совместно с Заказчиком формирует предложения по кандидатурам Председателя общественных обсуждений, секретаря общественных обсуждений и представителя Заказчика для последующего сбора и обработки, поступивших письменных вопросов, замечаний и предложений. 
3. Проведение общественных обсуждений в форме принятия письменных вопросов, замечаний и предложений осуществляется в сроки, установленные постановлением администрации Промышленновского муниципального округа о назначении общественных обсуждений и обеспечивается Заказчиком. 
4. Прием вопросов, замечаний и предложений осуществляется в письменной форме на электронный адрес Заказчика (представителя Заказчика) общественных обсуждений (указывается в администрации Промышленновского муниципального округа о назначении общественных обсуждений), а также в журнале учета предложений и замечаний по форме, согласованной администрацией Промышленновского муниципального округа (рекомендуемая форма листов журнала - Приложение 2 к настоящему Порядку).
5. Журнал(ы) учета предложений и замечаний располагаются в местах размещения документации, выставляемой на общественные обсуждения.
6. Журнал(ы) учета предложений и замечаний на следующий день после окончания этапа проведения обсуждений, изымаются с мест общего доступа Заказчиком и направляются в структурное подразделение администрации Промышленновского муниципального округа, ответственное за организацию общественных обсуждений в форме сбора письменных вопросов, замечаний и предложений, для их учета при подведении итогов.
7. Подведение итогов общественных обсуждений осуществляется в срок - не более пяти рабочих дней, после окончания этапа общественных обсуждений в форме приема письменных вопросов, замечаний и предложений путем составления протокола, в котором указываются следующие данные:
7.1. этап общественных обсуждений;
7.2. сроки проведения обсуждений в данной форме;
7.3. число граждан, фактически принявших участие / представивших письменные вопросы, предложения и замечания по объекту обсуждений в журнале(ах) учета письменных вопросов, замечаний и предложений;
7.4 число граждан, фактически принявших участие / представивших письменные вопросы, предложения и замечания по объекту обсуждений в адрес электронной почты Заказчика (представителя Заказчика);
7.4 мнения участников этапа обсуждений, выявленные по обсуждаемому вопросу.
8. Протокол по результатам проведения общественных обсуждений в форме сбора письменных вопросов, предложений и замечаний изготавливается в трех экземплярах (один – администрации Промышленновского муниципального округа, два – Заказчику) в течение пяти рабочих дней после окончания данного этапа обсуждений. Оригинал(ы) журнала(ов) учета письменных вопросов, замечаний и предложений передается Заказчику, копии электронных писем и копии журнала(ов) – администрации Промышленновского муниципального округа.
7. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Материально-техническое, информационное и финансовое обеспечение, проведения общественных обсуждений осуществляется за счет средств Заказчика. 
2. Лица, допустившие нарушение общественного порядка при проведении общественных обсуждений, привлекаются к административной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.  



	                  Первый заместитель главы
	

	Промышленновского муниципального округа                                                  
	                   В.Е. Серебров








Приложение 1
Рекомендуемая форма листов журнала регистрации участников общественных обсуждений (в форме общественных слушаний)
Титульный лист (типовая форма)
Журнал № ____

Регистрация участников общественных обсуждений
 (в форме общественных слушаний) 
по объекту государственной экологической экспертизы- __________________________________________ 
указывается наименование объекта ГЭЭ
«_____» ______________ 20___ год
Указывается дата проведения общественных обсуждений (собрания)


Начало регистрации:                                                                   					 			  Окончание регистрации:
________. _____ч_____ мин                                                        							  ___________. _____ч_____ мин
Дата																дата



Листы регистрации участников обсуждений (типовая форма)
	№
п/п
	Фамилия Имя Отчество для граждан /ФИО и должность представителя (для организаций)
	Наименование общественной организации/СМИ
	Населенный пункт / e-mail и/или телефон (по желанию)
/юр. адрес (для организаций)
	Личная
подпись
	Согласие на обработку персональных данных, предоставленных ниже, в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» на срок проведения общественных обсуждений (в форме слушаний) и в течение срока хранения информации (отметка)

	1
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	









Приложение 2
Рекомендуемая форма листов журнала учета письменных вопросов, предложений, замечаний
Титульный лист (типовая форма)
Журнал №____
Регистрации письменных вопросов, предложений и замечаний, поступивших от участников общественных обсуждений по объекту государственной экологической экспертизы «________________________________________»
Наименование объекта ГЭЭ

На территории Промышленновского муниципального округа
Заказчик: __________________________________________
Указывается наименование Заказчика обсуждений

Генеральный проектировщик:_______________________
Указывается наименование проектной организации, выполняющей ОВОС и проектную документацию


Дата начала ведения Журнала:								Дата окончания ведения Журнала
«______»____________20______г								«_______» ______________20______г.

Листы регистрации обращений (типовая форма)
	№
п/п
	Фамилия Имя Отчество для граждан /ФИО и должность представителя (для организаций)
	Населенный пункт / e-mail и/или телефон (по желанию) для граждан
/юр. адрес (для организаций)
	Текст вопроса, замечания, предложения по объекту ГЭЭ
	Личная
подпись

	1
	









	
	
	

	2
	










	
	
	



