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КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ
ПРОМЫШЛЕННОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от «19» декабря 2025 № 1212-П
пгт. Промышленная

Об утверждении программы профилактики рисков 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 
по муниципальному земельному контролю на территории Промышленновского муниципального округа на 2026 год 

        В целях реализации Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ                          «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки, утверждения и актуализации  контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», Решением Совета народных депутатов Промышленновского муниципального округа от 27.03.2025    № 62 «Об утверждении Положения об осуществлении муниципального земельного контроля на территории Промышленновского муниципального округа»:
        1. Утвердить программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю на территории Промышленновского муниципального округа на 2026 год.
        2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Промышленновского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
        3.  Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на                    заместителя главы Промышленновского муниципального округа                                   А.А. Селиверстову.
        4. Постановление вступает в силу со дня подписания.
	                              
                                      Глава 
	

	   Промышленновского муниципального округа
	                             С.А. Федарюк

	
	


                                                             

                                                                УТВЕРЖДЕНА 
                                                                постановлением  
                                                                  администрации Промышленновского 
                                                                   муниципального округа
                                                                  от «19» декабря 2025 № 1212-П


Программа
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Промышленновского муниципального округа на 2026 год

1. Общие положения
Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям Промышленновского муниципального округа в сфере осуществления муниципального земельного контроля (далее – Программа профилактики) разработана на основании Федерального закона от 31.07.2020                   № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 248-ФЗ), постановления Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки, утверждения и актуализации  контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля в границах Промышленновского муниципального округа.
 
2. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда

2.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии со статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации, Положением  об осуществлении муниципального земельного контроля на территории Промышленновского муниципального округа, утвержденного решением Совета народных депутатов Промышленновского муниципального округа от 27.03.2025 № 62.
2.2. Предметом муниципального контроля является соблюдение организациями и гражданами (далее – контролируемые лица) обязательных требований, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Кемеровской области – Кузбасса, и иными нормативными правовыми актами Кемеровской области – Кузбасса, нормативными правовыми актами Промышленновского муниципального округа к организации муниципального земельного контроля, а также исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных мероприятий.
2.3. Объектами земельных отношений являются земли, земельные участки или части земельных участков в границах Промышленновского муниципального округа.
2.4. Муниципальный земельный контроль осуществляется   Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Промышленновского муниципального округа (далее – Комитет).
2.5. При осуществлении муниципального земельного контроля Комитет осуществляет контроль за соблюдением:
1) обязательных требований о недопущении самовольного занятия земельных участков, в том числе использования земельных участков лицом, не имеющим предусмотренных законодательством прав на них;
2) обязательных требований об использовании земельных участков по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;
3) обязательных требований, связанных с обязательным использованием земельных участков, предназначенных для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества и личного подсобного хозяйства, в указанных целях в течение установленного срока;
4) обязательных требований, связанных с обязанностью по приведению земельных участков в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;
5) исполнения предписаний об устранении нарушений обязательных требований, выданных должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный земельный контроль, в пределах их компетенции.
2.6. Основными проблемами, которые по своей сути являются причинами основной части нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации, выявляемых на территории Промышленновского муниципального округа, являются:
1. Недостаточные знания правообладателями земельных участков требований земельного законодательства Российской Федерации о порядке, способах и ограничениях использования земельных участков, а также отсутствие представления о последствиях нарушения обязательных требований.
Решением данной проблемы может являться размещение комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Промышленновского муниципального округа обязательных требований в прессе, сети Интернет, проведение разъяснительной работы с гражданами и организациями, выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, освещение последствий их несоблюдения.
2. Сознательное бездействие правообладателей земельных участков.
Проблема заключается в том, что многие правообладатели земельных участков изначально используют земельный участок не по назначению либо сознательно не оформляют свои права на него.
Выявить таких правообладателей и провести с ними профилактические мероприятия, как правило, возможно только при проведении контрольно-надзорных мероприятий.
Решением данной проблемы может быть проведение профилактических мероприятий с новыми правообладателями земельных участков, донесение до них информации о целевом использовании принадлежащего им на каком-либо праве земельного участка и о последствиях использования земельных участков не по целевому назначению, а также о последствиях использования земельных участков без правоустанавливающих документов.
2.7. Программа профилактики направлена на повышение эффективности предупреждения нарушений обязательных требований и повышение правовой грамотности контролируемых лиц.

3. Цели и задачи реализации Программы профилактики 

3.1.  Основными целями Программы профилактики являются:
устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
предупреждение возможного нарушения подконтрольными субъектами обязательных требований;
стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности контролируемых лиц о способах их соблюдения.
3.2. Проведение профилактических мероприятий Программы профилактики направлено на решение следующих задач:
укрепление системы профилактики причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
разработка механизмов эффективного, законопослушного поведения подконтрольных субъектов и повышение уровня их правовой грамотности;
установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов (объектов) и присвоенного им уровня риска (класса опасности), проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;
определение перечня видов и сбор статистических данных, необходимых для организации профилактической работы;
создание системы консультирования подконтрольных субъектов, в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий.

4. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения
	№
п/п
	Виды профилактических мероприятий

	Сроки исполнения
	Ответственный орган

	1.
	Информирование
	Постоянно
	Комитет

	2.
	Обобщение правоприменительной практики
	До 1 июня 2026 года
	Комитет

	3.
	Объявление предостережения
	Постоянно, при наличии оснований
	Комитет

	4.
	Консультирование
	В случае обращения контролируемых лиц
	Комитет

	5.
	Профилактический визит
	По мере необходимости
	Комитет



4.1. Информирование осуществляется по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте администрации в специальном разделе, посвященном контрольной деятельности, в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.
Комитет обязан размещать и поддерживать в актуальном состоянии на официальном сайте администрации сведения, предусмотренные частью                    3 статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ, в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и иных формах.
Размещенные сведения на официальном сайте поддерживаются в актуальном состоянии и обновляются по мере необходимости, но не реже              1 раза в квартал с момента их размещения.
4.2. Обобщение правоприменительной практики осуществляется Комитетом посредством сбора и анализа данных о проведенных контрольных мероприятиях и их результатах.
По итогам обобщения правоприменительной практики должностное лицо, уполномоченное осуществлять муниципальный земельный контроль, готовит доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики по осуществлению муниципального земельного контроля, который утверждается приказом Комитета и размещается в срок до 1 июня года, следующего за отчетным годом, на официальном сайте администрации Промышленновского муниципального округа.
4.3. Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований объявляется контролируемому лицу в случае наличия сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтверждения данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. Предостережения объявляются должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный земельный контроль не позднее                              30 календарных дней со дня получения указанных сведений. Предостережение оформляется в письменной форме или в форме электронного документа и направляется в адрес контролируемого лица.
Объявляемые предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований регистрируются в журнале учета предостережений с присвоением регистрационного номера.
В случае объявления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований контролируемое лицо вправе подать возражение в отношении указанного предостережения в срок не позднее 30 календарных дней со дня получения им предостережения.         
Возражение в отношении предостережения рассматривается председателем Комитета  в течение 30 календарных дней со дня получения. В результате рассмотрения возражения контролируемому лицу направляется ответ с информацией о согласии или несогласии с возражением. 
В случае принятия представленных в возражении контролируемого лица доводов председатель Комитета аннулирует направленное ранее предостережение с соответствующей отметкой в журнале учета объявленных предостережений. При несогласии с возражением указываются соответствующие обоснования.
Информация о несогласии с возражением или об аннулировании предостережения направляется в адрес контролируемого лица.
4.4. Консультирование контролируемых лиц осуществляется должностным лицом по телефону, либо в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий и не должно превышать 15 минут.
Личный прием граждан проводится председателем Комитета  и (или) должностным лицом, ответственным за проведение муниципального земельного контроля.    
Информация о месте приема, а также об установленных для приема днях и часах размещается на официальном сайте Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Промышленновского муниципального округа в специальном разделе, посвященном контрольной деятельности.
Должностное лицо уполномоченного органа по обращениям контролируемых лиц и их представителей осуществляет консультирование (дает разъяснения по вопросам, связанным с организацией и осуществлением регионального государственного контроля). Консультирование осуществляется без взимания платы.
Консультирование может осуществляться должностным лицом по телефону, посредством видео-конферец-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного мероприятия.
О способе, времени, месте (при необходимости) консультирования заявитель уведомляется должностным лицом уполномоченного органа любым доступным способом, позволяющим зафиксировать факт уведомления заявителя, не позднее 5 рабочих дней со дня получения обращений.
По итогам консультирования информация в письменной форме контролируемым лицам и их представителям не представляется, за исключением случая, если заявитель просит дать письменным ответ по указанному перечню вопросов посредством направления в уполномоченный орган письменного обращения в бумажном или электронном виде.
В случае поступления обращений контролируемых лиц и их представителей о консультирование по однотипным вопросам с просьбой представления информации в письменном виде уполномоченный орган размещает на официальном сайте администрации Промышленновского муниципального округа в сети Интернет письменное разъяснение по указанным вопросам, подписанное уполномоченным должностным лицом уполномоченного органа. 
4.5. Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи.
В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных мероприятий, проводимых в отношении земельных участков, исходя из их отнесения к соответствующей категории риска.
В ходе профилактического визита может осуществляться сбор сведений, необходимых для отнесения земельных участков к категориям риска.
Профилактический визит производится по инициативе Комитета (обязательный профилактический визит) или по инициативе контролируемого лица.
          Обязательный профилактический визит производится не менее чем за 30 рабочих дней до начала планового контрольного мероприятия.
О проведении обязательного профилактического визита контролируемое лицо должно быть уведомлено не позднее, чем за 5 рабочих дней до даты его проведения.
Уведомление о проведении обязательного профилактического визита составляется в письменной форме и содержит следующие сведения:
а) дата, время и место составления уведомления;
б) наименование органа производящего профилактический визит:
в) фамилия, имя, отчество (при наличии) контролируемого лица;
г) фамилия, имя, отчество (при наличии) должностного лица, производящего профилактический визит.
Уведомление  о поведении  обязательного профилактического визита направляется в адрес контролируемого лица в порядке, установленном частью 4 статьи 21 Федерального закона № 248-ФЗ.
Обязательный профилактический визит не предусматривает отказ контролируемого лица от его проведения.
В рамках обязательного профилактического визита инспектор при необходимости производит осмотр, истребование необходимых документов, инструментальное обследование.
Срок проведения обязательного профилактического визита не может превышать 10 рабочих дней.
Предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований выдается контролируемому лицу в случае, если такие нарушения не устранены до окончания проведения обязательного профилактического визита в порядке, предусмотренном статьей 90.1 Федерального закона           № 248-ФЗ.
Предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований должно содержать, в том числе следующие сведения по каждому из нарушений:
1) описание каждого выявленного нарушения обязательных требований с указанием конкретных структурных единиц нормативного правового акта, содержащего нарушение обязательных требований;
2) срок устранения выявленного нарушения обязательных требований с указанием конкретной даты;
3) перечень рекомендованных мероприятий по устранению выявленного нарушения обязательных требований;
4) перечень рекомендуемых сведений, которые должны быть представлены в качестве подтверждения устранения выявленного нарушения обязательных требований.
Разъяснения, полученные  контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер.
В случае невозможности проведения обязательного профилактического визита и (или) уклонения контролируемого лица от его проведения  муниципальным инспектором составляется акт о невозможности проведения обязательного профилактического визита в порядке, предусмотренном частью 10 статьи 65 Федерального закона № 265-ФЗ.
Профилактический визит по инициативе контролируемого лица может быть проведен по его заявлению, если такое лицо относиться к субъектам малого предпринимательства, является социально-ориентированной некоммерческой организацией, либо государственным или муниципальным учреждением.
Контролируемое лицо подает заявление о проведении профилактического визита посредством единого портала государственных и муниципальных услуг. Комитет рассматривает заявление в течение                         10  рабочих дней и принимает решение о проведении профилактического визита, либо об отказе в его проведении, о чем уведомляет контролируемое лицо.
В случае принятия решения о проведении профилактического визита по инициативе контролируемого лица Комитет в течение 20 рабочих дней согласовывает дату его проведения с контролируемым лицом любым способом, обеспечивающим фиксирование такого согласования.
Решение об отказе в проведении профилактического визита по инициативе контролируемого лица принимается в следующих случаях:
1) от контролируемого  лица поступило уведомление об отзыве заявления; 
2) в течение 6 месяцев до даты повторного заявления проведение профилактического визита было невозможно в связи с отсутствием контролируемого лица по месту осуществления деятельности, либо в связи с иными действиями (бездействием) контролируемого лица, повлекшими невозможность проведения профилактического визита; 
3) в  течение 1 года до даты подачи заявления Комитетом проведен профилактический визит по ранее поданному заявлению;
4) заявление содержит нецензурные либо оскорбительные выражения
угрозы жизни, здоровью и имуществу должностных лиц Комитета, либо членов их семей.
Решение об отказе в проведении профилактического визита по инициативе Комитета может быть обжаловано контролируемым лицом в порядке, установленном Федеральным законом № 248-ФЗ.
Контролируемое лицо  вправе отозвать заявление либо направить отказ от проведения профилактического визита, уведомив об этом Комитет не позднее, чем за 5 рабочих дней до даты его проведения.
При проведении профилактического визита контролируемым лицам не выдаются предписания об устранении нарушений обязательных требований. Разъяснения, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер.
В случае, если при проведении профилактического визита установлено, что земельный участок представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, муниципальный инспектор, незамедлительно направляет информацию об этом главе (заместителю главы) Промышленновского  муниципального округа для принятия решения о проведении контрольных мероприятий.

5. Показатели результативности и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда
5.1.  Для оценки результативности и эффективности Программы профилактики устанавливаются следующие показатели:
информированность подконтрольных субъектов об обязательных требованиях – 100 %;
удовлетворенность доступностью на официальном сайте администрации Промышленновского муниципального округа для подконтрольных субъектов информации о принятых и готовящихся изменениях обязательных требований – не менее 75 %;
информированность подконтрольных субъектов о порядке проведения проверок, правах подконтрольного субъекта при проведении контрольных  и профилактических мероприятий – 100 %;
исполняемость плана-графика профилактических мероприятий – 100%.
5.2. Для количественной оценки результатов профилактических мероприятий используется показатель, характеризующий количество проведенных профилактических мероприятий, ед.
При оценке эффективности и результативности профилактических мероприятий методом опроса опрос проводится в течение года среди лиц, в отношении которых проведены контрольные (надзорные) мероприятия, лиц, участвующих в проводимых профилактических мероприятиях, и иных подконтрольных лиц.
Опрос проводится силами сотрудников Комитета.
5.3. Сведения о достижении показателей результативности и эффективности Программы профилактики подлежат включению в доклад об осуществлении муниципального контроля и размещению на официальном сайте администрации Промышленновского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».



                        Заместитель главы
Промышленновского муниципального округа                      А.А. Селиверстова
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